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VO  R WORT 

DES  GENERALHERAUSGEBERS 
EOR  DAS  GESAMTWERK 

Als  im  Herbst  1914  die  Aufgabewissenschaftlicher  Erforschung 
der  Wirkungen  eines  Kriegs  auf  das  heutige  Leben  mit  einem 
Male  vom  metaphysischen  Theoretiker  auf  den  Geschichts 
schreiber  iiberging,  besehloB  die  Abteilung  fiir  Wirtschaft  und 
Geschiehte  der  Carnegie?Stiftung  fiir  den  Weltfrieden,  den  Plan 
ihrer  Untersuchungen  den  teils  neuen,  teils  veranderten  Probles 
men  anzupassen,  die  der  Krieg  stellte.  Der  friihere  Plan,  das  En 
gebnis  einer  Konferenz  von  Volkswirtschaftlern  in  Bern  im  Jahre 
1911,  beruhte  auf  dem  damals  verfiigbaren  Tatsachenmaterial; 
eben  hatte  sich  an  den  ersten  Beitragen  zu  zeigen  begonnen, 
welche Vorziige  er  hatte;  indessen  konnte  man  jetzt  aus  mancher? 
lei  Griinden  nicht  mehr  daran  denken,  ihn  bis  zum  Ende  durch? 
zufiihren.  So  wurde  auf  Verlangen  des  Leiters  der  Abteilung  ein 
neuer  Plan  entworfen;  man  wollte  versuchen,  vermittelst  einer 
geschichtlichentibersieht  zu  bestimmen,welehe  Kosten  der  Krieg 
fiir  die  Wirtsehaft  und  welche  Verschiebungen  er  fiir  die  kuh 
turelle  Entwicklung  mit  sich  gebracht  hat.  Solch  eine  Geschiehte 
konnte,  das  fiihlte  man,  wenn  wissenschaftlich  geschulte  Manner 
von  richterlichem  GleichmaB  des  Geistes  sie  schrieben,  zuletzt 
imwissenschaftlichen  Dienst  derWahrheit  dieMittel  zur  Bildung 
einer  gesunden  offentlichen  Meinung  liefern  und  auf  diese  Weise 
grundlegend  beitragen  zur  Erreichung  der  Ziele  einer  der  Sache 
des  Weltfriedens  gewidmeten  Institution. 

Das  Bediirfnis  nach  einer  solchen  im  Geist  historischer  Eox> 
schung  geplanten  und  ausgefiihrten  Analyse  zeigte  sich  immer 
deutlicher,  j e weiter  der  Krieg  f ortschritt,  da  nun  die  vielgestaltigen 
Krafte  des  nationalen  Lebens  nicht  nur  fiir  den  ungeheuren  Zer? 
storungsprozeB  entfesselt,  sondern  auch  unter  dem  Antrieb  des 
Kriegs  zu  neuen  produktiven  Leistungen  freigemacht  wurden. 
Diese  neue  wirtschaftliche  Aktivitat,  die  im  ruhigen  Friedenss 
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zustand  einen  Gewinn  fur  die  Gesellschaft  hatte  bedeuten  kon? 
nen,  und  die  iiberraschend  sich  darstellende  Fahigkeit  der  kriegs 
fiihrenden  Nationen  zum  Ertragen  lang  fortgesetzter,  sich  stei« 
gernder  Verluste  — oft  unter  dem  auberen  Anschein  eines  neuen 
Wohlstandes  — notigten  zu  einer  Uberprufung  der  gesamten 
Kriegswirtschaftslehre.  Der  Abteilung  fiir  Wirtschaft  und  Ge# 
schichte  war  damit  eine  doppelte  Verpflichtung  auferlegt.  Sie 
muBte  ihre  Arbeit  auf  dieses  sich  darbietende  Problem  konzens 
trieren,  und  sie  muBte  es  in  seiner  Gesamtheit  erfassen,  mit  an* 
deren  Worten,  die  MaBstabe  und  Methoden  der  Geschichtschrei* 
bung  auf  es  anwenden.  Wie  der  Krieg  selbst,  ein  Einzelereignis, 
dennoch  auf  Wegen,  zwischen  denen  keine  Verbindung  zu  be* 
stehen  schien,  bis  in  die  entferntesten  Teile  der  Welt  wirkte,  so 
muB  die  Kriegsforschung  nach  einem  Plan  vorgehen,  der  zu 
gleicher  Zeit  allumfassend  ist  und  sich  doch  in  die  praktischen 
Beschrankungen  des  zuganglichen  Materials  fiigt. 

Solange  der  Krieg  dauerte,  war  es  indessen  unmoglich,  diesen 
Plan  einer  wissenschaftlichen  und  unvoreingenommenen  Erfor* 
schung  der  Kriegswirtschaft  in  groBem  MaBstab  und  mit  sicherer 
Hand  durchzufiihren.  Man  konnte  wohl  Gelegenheitsarbeiten 
und  Einzelstudien  unternehmen,  und  das  geschah  auch  unter  der 
Leitung  der  Abteilung;  eine  allgemeine  Geschichte  in  Angriff  zu 
nehmen,  war  aus  naheliegenden  Griinden  unmoglich.  Der  erste 
dieser  Griinde  war,  daB  eine  autoritative  Darstellung  der  Wirt* 
schaftskrafte,  iiber  welche  die  Kriegfiihrenden  verfiigten,  unmit* 
telbar  auf  die  Kriegfiihrung  im  Feld  hatte  einwirken  miissen;  des* 
halb  wurden  die  Daten  iiber  das  wirtschaftliche  Leben  der  krieg* 
fiihrenden  Lander,  die  zu  Friedenszeiten  der  Forschung  leicht  zu* 
ganglich  gewesen  waren,  ihr  soweit  wie  moglich  entzogen.  Zu 
dieser  Schwierigkeit  im  Beschaffen  der  Dokumente  kam  noch, 
daB  die  Mitarbeiter,  die  fiir  sie  sachverstandig  waren,  in  den 
kriegfiihrenden  Landern  zum  groBen  Teil  in  den  Dienst  der  Lan* 
desverteidigung  gestellt  waren  und  so  fiir  die  Aufgabe  nicht  in 
Betrachtkamen.  Die  Ausfiihrung  des  Planes  einer  Kriegsgeschichte 
wurde  deshalb  auf  eine  Zeit  verschoben,  in  der  nicht  nur  der  Zu* 
gang  zu  den  wesentlichen  Urkunden,  sondern  auch  die  Mitwir* 
kung  von  Nationalokonomen,  Historikern  und  Mannern  der 
Praxis  in  alien  hauptbeteiligten  Landern  moglich  sein  wiirde; 
denn  es  kam  darauf  an,  sie  zu  einem  gemeinsamen  Werk  zu  ver* 
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einigen,  das  in  seinem  Gehalt  wie  in  seinem  Ziel  iiber  jedes  Mifi* 
verstandnis  erhaben  ware. 

Bei  Kriegsende  nahm  die  Stiftung  den  urspriingliehen  Plan 
wieder  auf,  und  man  fand,  daB  er  mit  nur  geringer  Anderung  auf 
die  jetzige  Lage  anwendbar  sei.  Die  Arbeit  begann  im  Sommer 
und  Herbst  1919.  Zunachst  trat  eine  SchluBkonferenz  des  Wirt# 
schaftsbeirats  der  Abteilung  fiir  Wirtschaft  und  Geschichte  in 
Paris  zusammen;  sie  beschrankte  sich  auf  den  Entwurf  einer 
Reihe  von  kurzen  vorlaufigen  Einzelstudien.  Da  aber  die  rein 
vorlaufige  Art  solcher  Studien  noch  deutlicher  dadurch  wurde, 
daB  sie  sieh  ganz  besonders  auf  die  damals  fiir  Europa  dringlichen 
Probleme  richteten,  so  hielt  man  es  fiir  das  beste,  sie  nicht  als 
einen  Bestandteil  des  groBen  Werks  zu  behandeln,  sondern  ihnen 
nur  das  beschrankte  Verdienst  von  Beitriigen  zur  Liquidierung 
des  Kriegs  zuzuerkennen.  Es  leuchtete  ein,  daB  es  nicht  nur  un# 
moglich  war,  auf  dieser  Konferenz  a priori  ein  allgemeines  Pro# 
gramm  fiir  die  Gesamtgeschichte  aufzustellen,  sondern  daB  man 
vielmehr  eine  neue  und  mehr  spezialisierte  Forschungsorgani# 
sation  brauchte,  um  die  Wirtschafts#  und  Sozialgeschichte  des 
Kriegs  in  Angriff  nehmen  zu  konnen,  eine  Organisation,  die  fiirs 
erste  mehr  national  eingerichtet  sein  und  noch  nicht  auf  inter# 
nationaler  Zusammenarbeit  beruhen  sollte.  Ehe  die  Tatsachen 
der  Kriegsgeschichte  in  den  einzelnen  Landern  festgestellt  waren, 
wiirde  man  nicht  zur  vergleichenden  Nachpriifung  schreiten  kon# 
nen,  und  die  Geschichte  jedes  einzelnen  Landes  war  in  sich 
schon  von  fast  schwindelerregender  Vielfaltigkeit  und  Ver# 
schlungenheit.  Infolgedessen  15ste  sich  der  bisherige  Unter# 
suchungsausschuB  fiir  Europa  auf,  und  man  beschloB,  an  seiner 
Stelle  in  den  groBen  Landern  Herausgeberausschiisse  einzusetzen 
und  in  den  kleineren  Staaten  einzelne  Herausgeber  zu  ernennen; 
sie  sollten  sich  jeder,  wenigstens  fiirs  erste,  in  seiner  Arbeit  auf 
die  Wirtschafts#  und  Sozialgeschichte  seiner  Heimat  im  Krieg 
konzentrieren. 

Die  Bildung  dieser  Ausschiisse  durch  den  Generalherausgeber 
war  der  erste  Schritt,  der  iiberall  zum  Beginn  der  Arbeit  zu  tun 
war.  Und  wenn  der  Plan  der  Stiftung  noch  irgendeiner  Recht# 
fertigung  bedurfte,  so  bietet  sie  sich  in  den  Namen  der  in  Wissen# 
schaft  und  Politik  bewahrten  Manner  dar,  die  die  Verantwortung 
der  Herausgeberschaft  auf  sich  genommen  haben.  Diese  Verant# 
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wortung  ist  keineswegs  eine  leichte,  schlieBt  sie  doch  die  Aufs 
gabe  in  sich,  den  allgemeinen  Plan  den  wechselnden  Bediirfnissen 
nationaler  Besonderheiten  anzupassen.  Der  Erfolg  wird  der  him 
gebenden  und  ernstgemeinten  Arbeitsgemeinschaft  der  Manner 
zu  danken  sein,  denen  die  Schriftenreihe  ihres  Landes  anvers 
traut  ist, 

Uber  den  nachsten  Schritt,  der  nach  Einrichtung  der  Organis 
sation  zu  tun  war,  konnte  kein  Zweifel  bestehen:  ohne  Urkuns 
den  keine  Geschichtschreibung.Alle  fur  die  Zentralverwaltungen 
wie  fiir  engere  Gebiete  wesentlichen  Kriegsakten  sind  daher  zu 
erhalten  und  der  Forschung  zuganglich  zu  machen,  soweit  es  sich 
mit  dem  Staatswohle  vereinbaren  laBt.  Aber  diese  gewaltige 
archivalische  Aufgabe  liegt  von  Rechts  wegen  den  Regierungen 
und  anderen  Besitzern  der  Dokumente  ob  und  nicht  dem  Get 
schichtschreiber  oder  dem  Wirtschaftsforscher,  der  sie  zu  be# 
niitzen  wiinscht.  Eigentum  verpflichtet:  all  diese  Dokumente  sind 
anvertrautes  offentliches  Gut.  In  diesem  Abschnitt  unserer 
Kriegsgeschichte  konnten  also  die  Mitarbeiter  nur  iiber  den  Zu? 
stand,  wie  sie  ihn  auf  ihrem  besonderen  Forschungsgebiet  ges 
funden  batten,  in  der  Form  von  Fiihrern  oder  Nachschlage« 
werken  berichten  und  moglicherweise  dadurch,  daB  sie  zu  einem 
Vergleich  der  hier  und  dort  angewandten  Methoden  anregten, 
dazu  helfen,  daB  iiberall  die  praktischste  Art  der  archivalischen 
Ordnung  zur  Annahme  gelangte.  Dies  also  war  in  jedem  Land 
der  Ausgangspunkt  der  wirklichen  Arbeit  an  der  Kriegsgeschichte; 
freilich  sind  nicht  iiberall  Monographien  dariiber  verfaBt 
worden. 

Dieses  erste  archivtechnische  Stadium  der  Arbeit  schien  eine 
Zeitlang  alle  Moglichkeiten  zu  erschopfen.  Und  wenn  der  Plan 
der  Kriegsgeschichte  seine  Untersuchungen  auf  das  Zeugnis  amt# 
licher  Dokumente  beschrankt  hatte,  so  hatte  es  dabei  bleiben 
miissen,  denn  sobald  ein  amtliches  Schriftstiick  einmal  als  »ge# 
heim«  bezeichnet  ist,  findet  man  selten  einen  Beamten,  der  genug 
Mut  oder  EntschluBkraft  hat,  das  Siegel  zu  brechen.  So  waren 
groBe  Mengen  des  dem  Historiker  notwendigen  Quellenmaterials 
seinem  Zugriff  tatsachlich  entzogen,  obgleich  vieles  davon  von 
jedem  Gesichtspunkt  aus  durchaus  harmlos  war.  Man  konnte  er# 
warten,  daB  die  Kriegsverhaltnisse,  die  solcher  Art  fortwirkend 
die  wissenschaftliche  Forschung  hinderten,  dies  noch  auf  Jahre 
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hinaus  tun  wiirden;  deshalb  muBte  ein  anderer  Weg  gefunden 
werden. 

Gliicklicherweise  stand  ein  solcher  Weg  offen:  die  auf  reich; 
lichen  Urkundenbeweis  gestiitzte  Geschichtserzahlimg  derer,  die 
an  der  Staatsleitung  wahrend  des  Kriegs  teilgenommen  oder  als 
Beobachter  in  giinstiger  Stellung  die  Moglichkeit  gehabt  batten, 
aus  eigener  Kenntnis  oder  nach  dem  Bericht  von  Augenzeugen 
die  Wirtschaftsgeschichte  des  Kriegs  in  ihren  verschiedenen  Stas 
dien  und  die  Wirkung  des  Kriegs  auf  das  Gesellschaftsleben  auK 
zuzeichnen.  So  kamen  wir  zu  dem  Plan  einer  Reihe  von  Mono? 
graphien,  die  zum  groBen  Teil  aus  nichtamtlichen  und  dock  maB* 
geblichenDarstellungen,sei  es  rein  beschreibender.sei  es  kritisch; 
historischer  Art,  bestehen  und  am  ehesten  als  ein  Mittelding 
zwischen  Memoiren  und  Farbbuchern  bezeichnet  werden  kon^ 
nen.  Diese  Monographien  bilden  den  Hauptteil  der  Arbeit,  so? 
weit  sie  bisher  in  Angriff  genommen  ist.  Sie  sind  nicht  beschrankt 
auf  Darstellungen  aus  derKriegszeit  selbst;  denn  dieWirtschafts? 
geschichte  muB  sich  mit  einem  langeren  Zeitraum  als  dem  des 
eigentlichen  Kriegs  befassen.  Sie  muB  die  Jahre  des  Abbaus  der 
Kriegswirkungen  mit  umfassen,  zum  mindesten  so  weit,  daB  die 
Verschiebung  der  wirtschaftlichen  Krafte  gerechter  beurteilt 
werden  kann,  als  dies  unter  den  Anschauungen  der  Kriegszeit 
moglich  war. 

In  diesem  Stadium  der  Arbeit  gewann  das  Problem  der  Heraus? 
geberschaft  ein  ganz  neues  Gesicht.  Der  Plan  fur  die  Schriften? 
reihe  war  in  erster  Linie  durch  die  verfiigbaren  Mitarbeiter  be? 
stimmt,  nicht  so  sehr,  wie  bei  den  meisten  anderen  Geschichts? 
werken,  durch  das  Quellenmaterial;  es  waren  ja  die  Mitarbeiter 
selbst,  denen  die  Quellen  offenstanden.  Dies  wiederum  brachte 
eine  neue  Haltung  zu  den  beiden  Idealforderungen  mit  sich,  die 
der  Historiker  einzuscharfen  liebt:  Geschlossenheit  und  Sach? 
lichkeit.  Wollte  man  den  Beitrag  jedes  Mitarbeiters  in  seinen 
Vorziigen  zur  Geltung  kommen  lassen,  so  war  es  unmoglich,  sich 
an  enge  logische  Grenzen  zu  binden.  Dieselben  Tatsachen  muB? 
ten  in  verschiedenem  Zusammenhang  wiederholt  und  von  ver? 
schiedenen  Seiten  betrachtet  werden;  man  muBte  Fragen  behan? 
deln,die  nicht  im  engstenBereich  der  Geschichtschreibung  liegen, 
und  man  konnte  nicht  iiberall  auf  unbedingte  Unbefangenheit 
rechnen.  Im  Drang  einer  Kontroverse  oder  im  Wunsch  einer 
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Apologie  wiirden  wohl  hier  und  da  parteiische  Ansichten  zum 
Ausdruck  kommen.  Aber  diese  Ansichten  sind  manchmal  ein 
innerer  Bestandteil  der  Geschichte  selbst.Das  gleichzeitigeUrteil 
iiber  eine  Tatsache  kann  ebenso  bedeutsam  sein  wie  die  Tatsache 
selbst.  Zudem  ist  das  Geschichtswerk  als  Ganzes  so  geplant,  dab 
es  sich  selbst  korrigiert;  und  wo  es  das  nieht  tut,  werden  andere 
es  tun. 

Neben  dieser  monographisehen  Behandlung  des  Quellen? 
materials  ist  eine  Anzahl  von  Studien  vorbereitet,  in  denen  sich 
Spezialforscher  mit  technischen  oder  eng  umrissenen  historic 
schen  und  statistischen  Fragen  beschaftigen.  Aueh  diese  Monos 
graphien  sind  bis  zu  einem  gewissen  Grad  als  Quellenstudien  am 
zusehen,  da  sie  die  geschichtlichen  Daten  aus  solcher  Nahe  ihres 
Ursprungs  ansehen,  daB  die  Priifung  ihrer  Richtigkeit  in  einer 
fiir  spatere  Zeiten  nicht  mehr  moglichen  Weise  gewahrleistet  ist. 
Aber  sie  gehoren  zugleich  zu  jener  konstruktiven  geistigen  Ar# 
beit,  durch  welche  die  Geschichtschreibung  von  der  Analyse  zur 
Synthese  fortschreitet.  Dieser  Fortsehritt  ist  freilich  langsam  und 
schwierig,  und  wir  stehen  noeh  in  seinem  Beginn.  Die  Anfiinge 
einer  Geschiehte  wie  der  unserigen  sind,  um  ein  treffendes  Bild 
zu  gebrauehen,  erst  das  »Wollezupfen«.  Spater  konnen  dann  die 
Faden  der  Ereignisse  zum  Bild  der  Gesehichte  verwoben  werden; 
und  fiir  diese  schopferische  Arbeit  werden  vielleieht  andere  Plane 
und  Organisationen  notig  sein. 

Bei  einem  Werk  so  komplizierter  und  verschiedenartiger  Zu« 
sammenarbeit  ist  es  unmoglich,  anders  als  in  ganz  allgemeinen 
Ziigen  die  Verantwortliehkeit  fiir  den  Inhalt  der  einzelnen  Schrifs 
ten  zwischen  Herausgebern  und  Verfassern  zu  verteilen.  Fiir  den 
Gesamtplan  der  Geschichte  und  seine  Verwirklichung  ist  der 
Generalherausgeber  verantwortlieh;  aber  die  Anordnung  der  eins 
zelnen  Schriftenreihen  ist  weithin  das  Werk  der  verschiedenen 
Herausgeberausschiisse  und  der  Einzelherausgeber,  die  auch  die 
unter  ihrer  Leitung  verfaBten  Sehriften  gelesen  haben.  Die  AuE 
nahme  einer  Monographie  verpfliehtet  indessen  die  Herausgeber 
nieht  auf  die  Ansichten  oder  SehluBfolgerungen  der  Verfasser. 
Sie  miissen,  wie  jeder  Herausgeber,  biirgen  fiir  die  Wissenschafts 
lichkeit,  die  Eignung  und  die  Brauchbarkeit  jedes  aufgenommes 
nen  Beitrags.  Die  Verfasser  aber  miissen  natiirlich  die  Freiheit 
haben,  das  Ihre  auf  ihre  eigene  Weise  zu  geben.  Ebenso  legt  die 
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Veroffentlichung  einer  Monographic  die  Carnegie?Stiftung  nicht 
auf  die  besonderen  Schliisse  fest,  die  der  Verfasser  darin  ge> 
zogen  hat.  Die  Stiftung  fiihlt  sich  der  Geschichte  selbst  verants 
wortlich  — sie  halt  es  fiir  ihre  Pflicht,  den  Varianten  der  Er* 
zahlung  und  Auffassung,  soweit  sie  uns  den  Krieg  als  Ganzes 
verstehen  lassen,  nicht  aus  dem  Weg  zu  gehen,  sondern  sie  fest# 
zuhalten  und  zu  bewahren. 


J.  T.  Shotweil. 


Abkiirzungen 


KM  . : Kriegsministerium  (Koniglich  PreuBisches) 

K Kriegsamt 

KRA  - Kriegsrohstoffabteiluiig 

B 3 Bekleidungsabteilung  im  KM 

Wumba  r-  Waffen=  und  Munitionsbeschaffungsamt 

BBA  - ; Bekleidungsbeschaffungsamt 


VO  RWO  RT 


Die  iiberwaltigende  Massenhaftigkeit  alien  Geschehens,  die 
den  »Weltkrieg«,  wie  wir  Deutsche  ihn  nennen,  aus  alien  friihe? 
ren  Kriegen  heraushebt,  hat  auch  vor  den  kriegswirtschaftlichen 
Aufgaben  nicht  Halt  gemacht.  Sobald  ich  die  Tore  der  Erinne* 
rung  an  mein  Miterleben  der  Kriegswirtschaft  aufmache,  dringt 
eine  solche  Fiille  von  Geschehnissen  und  Problemen  auf  mich 
ein,  dafi  ich  es  als  unmoglich  erkenne,  ihnen  alien  einen  Platz 
in  diesen  Zeilen  einzuraumen.  Ich  muB  mich  auf  das  dauernd  fiir 
die  Erkenntnis  Wertvolle  beschranken.  Auch  aus  der  Fiille  der 
Menschen,  deren  Wollen  und  Handeln  erst  die  Durchfiihrung 
der  Kriegswirtschaft  zu  einem  von  drangendem  Leben  erfiillten 
Ganzen  machte,  kann  ich  nur  wenige  Namen  fliichtig  beriihren. 
Damit  verdammert  im  Hintergrund  das  meiste  von  dem,  was  uns 
seinerzfrit  als  das  Wichtigste  erschien,  das  rein  Zahlenmafiige  von 
Vorrat  und  Bedarf,  die  einzelne  gesetzgeberische  oder  organb 
satorische  MaBnahme  und  die  einzelnen  Menschen,  deren 
Wissen,  Willen  und  Umsicht  die  Durchfiihrung  der  unerhort 
neuen  Aufgaben  oblag.  Die  Zahlen,  Daten,  Ordnungen  und 
Menschen  von  damals  kehren  doch  nie  wieder;  sie  waren  einmal! 
IhrWirken  und  dieMacht  von  tausend  Tatsachen  und  von  Vers 
kniipfungen  mit  anderen  Menschen  und  Dingen  aber  schufen 
Probleme,  mit  denen  nicht  nur  damals  unsere  deutsche  Kriegs? 
wirtschaft  in  unentrinnbarer  Verstrickung  zu  ringen  hatte,  son? 
dern  die  mit  ahnlichen  Fragen  und  Antworten  in  ahnlichen 
Lagen  auch  in  Zukunft  aufspringen,  uber  Macht  und  Niedergang, 
iiber  Sein  oder  Nichtsein  der  Volker  entscheidend  mitsprechen 
werden! 

Endlich  noch  eins:  Ich  schreibe  als  einer,  der  Schulter  an 
Schulter  mit  den  damals  Leitenden  der  Kriegswirtschaft  stand; 
ich  schreibe  also  die  Rohstoffwirtschaft  aus  dem  Blickfeld  ihres 
wirklichen  Ziels,  den  Krieg  zu  gewinnen,  aus  dem  Blickfeld  der 
echten  Kriegswirtschaft,  die  sich  eben  durch  ihre  unwirtschaft? 
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liche  Zielsetzung  von  alien  anderen  Wirtschaften  unterscheidet, 
nicht  vom  Standpunkt  der  im  Erwerbsleben  Stehenden  auf  »Auff 
rechterhaltung  der  Wirtsehaft*  oder  von  den  Bedrangnissen  aus, 
die  die  Zwangswirtsehaft  dem  einzelnen  Wirtschaftler  notwen; 
dig  bringen  muBte. 

Zur  Besehrankung  aus  inneren  tritt  eine  Beschrankung  aus 
auBeren  Griinden.  Der  Hochstumfang  dieser  Schrift  ist  gegeben 
und  iiber  manche  Grenzgebiete  (z.  B.  iiber  Bewirtschaftung  der 
besetzten  Gebiete,  Zusammenwirken  mit  den  Verbiindeten, 
KriegsauBenhandel,  Kriegsernahrungspolitik,  EinfluB  auf  die  Or# 
ganisation  der  Industrie,  Kriegssozialpolitik,  Kriegsfinanzpolitik, 
allgemeine  Lehren  der  Kriegsverwaltung  und  Kriegswirtschaft 
usw.)  verbreiten  sich  andere  Schriften  derselben  Sammlung. 

Hannover,  Ende  1928. 

Dr.  Goebel 


Die  Problemstellung 


Als  der  letzte  Tag  jenes  Zeitabschnittes  der  Menschheits? 
geschichte  versank,  welchen  die  stiirmischen  Entwicklungen  von 
Naturwissenschaft,  Technik  und  Weltverkehr,  der  Ausklang 
der  europaischen  Weltherrschaft,  der  Hohepunkt  konstitu? 
tionellsdemokratischer  Staatsformen  und  die  Verbreiterung, 
aber  aueh  Verflaehung  der  Kultur  kennzeiehnen,  taumelte 
Deutsehland,  politiseh,  militariseh,  wirtschaftlieh,  reehtlich  und 
psychologisch  auf  die  erdriickenden  AusmaBe  der  kommenden 
Dinge  unvorbereitet,  in  die  Nacht  des  Weltkriegehaos,  aus  der 
einstmals  die  Sonne  eines  neuen  Tages  der  Menschheitsgeschichte 
aufgehen  soli.  Auch  militariseh  unvorbereitet!  Denn  die  bis  ins 
einzelne  uniibertrefflieh  geordneten  normalen  Mobilmachungss 
vorbereitungen  bezogen  sich  nur  auf  den  Waffenkrieg  und  stiitzs 
ten  sieh  trotz  aller  Vortiberlegungen  fiir  den  Fall  eines  Zweifron? 
tenkrieges  doeh  zu  sehr  nur  auf  die  Erfahrungen  der  als  groB  ans 
gesehenen,  tatsachlieh  aber  kleinen  Kriege  von  1866  und  1870/71.^ 
Im  Weltkriege  sind  auf  deutscher  Seite  zehnmal  mehr  Manner 
unter  die  Waffen  gerufen  worden  als  im  70er  Krieg.  Ganzlich 
unvorbereitet  war  man  gegeniiber  den  kriegswirtschaftliehen 
Problemen.  Kaum  hie  und  da  eine  Ahnung  von  den  ungeheuren 
Gefahren  einer  moglichen  Bloekade.  Alles,  was  nach  dieser  Rieh? 
tung  zu  verzeiehnen  ist,  waren  einige  gelegentliehe  Warnrufe  der 

^ Mit  vollem  Recht  sagt  Lufft  in  seinem  Buch  iiber  den  Gewerkschaftsfiihrer 
Samuel  Gompers,  Reimar  Hobbing,  Berlin  1928,  vom  amerikanischen  Burgers 
krieg  von  1861  bis  1865:  »denn  der  Biirgerkrieg  war  der  erste  moderne  Krieg, 
und  er,  nicht  etwa  der  siebziger  Krieg,  noch  selbst  der  russischsjapanische 
Krieg,  1904,  ist  der  direkte  Vorlaufer  des  Weltkrieges  — sowohl  nach  relativer 
GroBe  der  aufgebotenen  Heere,  als  nach  Furchtbarkeit  der  Verluste,  als  nach 
zeitlicher  Dauer  und  nach  Tragweite  der  durch  ihn  bedingten  wirtschaftlichen 
und  sozialen  Umwalzungen  (von  militarischen  Parallelen  im  engeren  Sinne  ab* 
gesehen).  Der  Biirgerkrieg  bedeutete  Mobilisierung  der  ganzen  Manneskraft 
der  Nation  und  ihrer  ganzen  Produktivkraft  unter  dem  einen  Gesichtspunkt, 
den  Krieg  zu  gewinnen.« 
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Wissenschaft  (z.  B.  Reg.sRat  Professor  Voelcker)  und  weniger 
Stellen  der  Wirtschaft,  die  nieht  beachtet  wurden  oder  wenigs 
stens  noeh  nieht  zu  irgendwelehen  praktischen  Ergebnissen  ges 
fiihrt  batten. 

Es  ist  bemerkenswert  zu  sehen,  wie  nahe  Voeleker  der  Ers 
kenntnis  der  kriegswirtsehaftlichen  Probleme  gekommen  ist  und 
wie  fern  er  doch  andererseits  wieder  von  ihrem  Kernpunkt  ge* 
blieben  ist.  Horen  wir  ihn  selber: 

»Ist  es  nun  nieht  moglich  gewesen,  im  friedlichen  Wettkampf 
die  Expansionsbestrebungen  des  deutschen  Handels  zuruckzu^ 
drangen,  so  wird  der  Krieg  fiir  unsere  Gegner  ein  vorzugliches 
Mittel  sein,  uns  nieht  bloB  auf  militarischem  Gebiet,  sondern 
auch  wirtschaftlieh  zu  bekampfen.  — Ein  seemachtiger  Gegner 
wird  sicherlich  versuehen,  uns  von  unseren  Beziehungen  zu  auss 
wartigen  Staaten  abzuschneiden  und  unserer  Industrie  die  Zus 
fuhr  von  Rohstoffen,  welche  sie  in  so  groBem  Umfange  aus  dem 
Auslande  heranziehen  muB,  zu  hindern.  — Ausgeschlossen  en 
scheint  es  nieht,  daB  an  die  neutralen  Lander  von  gegnerischer 
Seite  Anforderungen  gestellt  werden,  deren  Erfiillung  unmogj 
lich  erseheint  und  welche  in  ihren  Konsequenzen  zu  einer  Ver# 
letzung  der  Neutralitiit  fiihren  konnten.  In  diesem  Falle  wiirde 
der  AusschluB  der  deutschen  Gewerbetatigkeit  von  der  WelL 
wirtschaft  ganz  bedeutend  verstarkt  werden.  — Unsere  Ausfiihi 
rungen  diirften  aber  den  Nachweis  erbracht  haben,  daB  diese 
Absicht  trotz  der  schweren  Verluste,  welche  unsere  Volkswirts 
schaft  im  Blockadefalle  erleidet,  kaum  mit  Erfolg  ausfiihrbar 
sein  wird.  — Die  Moglichkeit,  daB  ganze  Reihen  von  Gewerbe? 
zweigen  aus  Mangel  an  Rohstoffen  im  Kriegsfall  zum  Erliegen 
kommen  sollten,  ist  daher  eine  verhiiltnismaBig  geringe.« 

Vor  allem  hat  Voelcker  das  Gebiet  der  notwendigen  organh 
satorischen  Vorbereitungen  nieht  angeschnitten: 

»Dagegen  ist  es  vermieden  worden,  militarischsokonomische 
Organisations?  und  Verwaltungsfragen  zu  besprechen,  es  ge? 
niigte,  festzustellen,  inwieweit  die  inlandische  Volkswirtschaft 
in  der  Lage  ist,  die  Bereitstellung  des  gesamten  Kriegsbedarfes 
fiir  die  Ausriistung  und  Ernahrung  des  Heeres  zu  gewahrleisten. 
— Es  sollte  nur  ein  zusammenfassender  Uberblick  iiber  diewahr? 
scheinliche  Lage  unserer  Volkswirtschaft  im  Kriegsfalle  gegeben 
werden,  um  weitere  Kreise  zur  Priifung  der  Frage  anzuregen,  in? 
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wieweit  in  Friedenszeiten  Vorsorge  fiir  moglichste  Aufrechti 
erhaltung  des  normalen,  wirtschaftlichen  Zustandes  wahrend 
eines  Kriegsfalles  zu  treffen  sein  wird.« 

Zu  diesen  Priifungen  seitens  der  verantwortlichen  Stellen  ist 
es  bei  den  meisten  Ressorts  gar  nicht,  bei  anderen  nur  in 
ganzlich  unzureichendem  AusmaB  gekommen.  Die  pazifistische 
offentliehe  Meinung  Deutschlands  glaubte  nieht  an  einen  Krieg 
gegen  England.  Mit  Miihe  und  Not  hatte  man  im  Parlament  in 
letzter  Minute  den  Wehrbeitrag  durehdriicken  konnen.  Damit 
sollte  es  aber  genug  sein.  Selbst  kleine  Vorratsaufspeicherungen 
im  Inlande  nicht  geniigend  vorhandener  Rohstoffe  scheiterten 
an  der  Haltung  des  Parlaments. 

Riickwartsblickend  erkennt  man,  daB  es  in  der  Kriegsvorberei? 
tung  gegangen  ist,  wie  auf  manchen  anderen  Gebieten  menschs 
lichen  Lebens:  Uniibertroffen  und  bis  in  die  letzten  Einzelheiten 
durchdacht  das,  was  man  normaler  Weise  erwarten  zu  miissen 
glaubt,  unvorbereitet  und  hilflos  gegeniiber  dem  nie  Dagewe^ 
senen,  selbst  gegeniiber  dem  schon  ahnlich  Dagewesenen,  das 
aus  zeitlichem  und  ortlichem  Abstand  heraus  der  lebenden 
Generation  nicht  mehr  geniigend  nahe  liegt;  denn  Vernichs 
tungskriege  ferner  Vergangenheit  und  Kolonialkriege  haben 
Aushungerung,  Erdriickung  durch  Material  und  Unterminierung 
der  seelischen  Einigkeit  schon  oft  gezeitigt. 

Es  hat  bei  unseren  Kriegsvorbereitungen  an  dem  Geist  sehe? 
rischer  Wissenschaft  gefehlt,  die  sich  freimacht  von  den  schein; 
bar  sicheren  Voraussetzungen  der  Gegenwart,  die  kommenden 
Probleme  plastisch  vorhersieht  und  den  Grad  ihrer  Losungs; 
moglichkeiten  erkennt.^ 

Ware  die  Problemstellung  iiberhaupt  in  wissenschaftlichem 

- Es  kann  fraglich  erscheinen,  ob  diese  Voraussicht  losbar  war;  aber  man 
hat  es  nicht  einmal  versucht!  BewuBt  und  voll  herangezogen  hat  man  in  der 
Kriegswirtschaft  nur  die  Wissenschaft  auf  technisch=naturwissenschaftlichem 
Gebiet,  vor  allem  in  der  Chemie.  Erst  Ende  1915  ist  eine  aus  vier  Volkswirten 
(Sering,  Wiedenfeld,  Voelcker  und  Goebel)  unter  Fiihrung  von  Bering  zu« 
sammengesetzte  wissenschaftliche  Kommission  im  Kriegsministerium  errichtet 
worden,  die,  spater  sehr  erweitert,  an  sich  nur  fiir  eine  historische  Aufgabe  be= 
stimmt  war,  die  Kriegswirtschaft  mitzuerleben  und  nach  KriegsschluB  den 
wirtschaftlichen  Teil  des  Generalstabswerks  zu  schreiben,  aus  der  dann  aller* 
dings  allmahlich  einzelne  Personlichkeiten  teilweise  in  erweitertem  Sinne 
herangezogen  wurden. 
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Sinne  aufgerollt  worden,  so  hatte  man  die  folgenden  Zusammen? 
hange  vorher  erkennen  miissen; 

1. Was  heraufzog,  war  kein  Krieg  um  irgendeine  AuBenposi? 
tion,  sondern  ein  Krieg,  der  aufs  Herz  des  Gegners  abzielte, 
nicht  nur  ein  Krieg  der  Heere,  sondern  der  ganzen  Volker, 
ein  Vernichtungskrieg,  ein  »absoluter  Krieg « im  Sinne  von 
Clausewitz,  wie  einst  zwisehen  Rom  und  Karthago. 

2.  Es  wurde  notwendig  ein  Krieg  neuer  Teehniken,  denn  die 
inzwischen  erfolgte  ungeheure  Technisierung  der  Welt 
mufite  die  Maschine  und  das  chemisehe  Verfahren  ebenso* 
sehr  neben  und  iiber  den  Kampfenden  setzen,  wie  in  der 
industriellen  Produktion  die  Maschine  gegeniiber  dem  Ar? 
beiter.®  Man  muBte  erkennen,  daB  zwar  zu  alien  Zeiten  die 
militarische  Starke  abhangig  war  von  der  Erfiillung  gewisser 
wirtschaftlicher  Vorbedingungen  (Ernahrung,  Bewaffnung, 
Bekleidung  und  Verkehrsmittel),  daB  aber  nun  militarischer 
Erfolg  ohne  weitgehende  wirtschaftliche  Grundlage  iiber? 
haupt  unmoglich  erschien,  daB  die  Materialgrundlage  in 
ganz  anderem  Sinne  als  friiher  entscheidend  werden  muBte. 

3.  Im  Zusammenhang  mit  dem  ungeheuren  Rohstoffverbrauch 
der  modernen  Kriegstechnik,  noch  verscharft  durch  die  Ein? 
ziehung  von  geiibten  Arbeitskraften,  muBte  in  alien  am 
Kriege  beteiligten  Landern  des  europaischen  Kriegsschau? 
platzes  Knappheit  an  Kriegsmaterial  eintreten. 

4.  War  das  schon  iiberall  grundsatzlich  zu  erwarten,  so  muBte 
man  erkennen,  daB  die  von  der  AuBenwelt  leicht  abzu? 
schneidenden  Mittelmachte  ganz  besonders  nach  dieser 
Richtung  gefiihrdet  waren.  Daraus  muBte  man  den  SchluB 
ziehen,  daB  die  Gegner  der  Mittelmachte  den  Wirtschafts? 
krieg  als  eines  der  Hauptkampfmittel  unter  Beiseiteschie? 
bung  des  bisherigen  Rechtszustandes  bis  zum  auBersten  aus? 
bilden  und  durchfiihren  wiirden,  weil  die  Anwendung  dieses 
Kriegsmittels  zu  Ungunsten  der  Mittelmachte  auszuschlagen 
versprach. 

5.  Als  Folge  muBte  Deutschland  immer  mehr  zur  belagerten 
Festung  werden,  in  der  zuletzt  alle  wehrfahigen  Burger  auf 
die  Walle,  Frauen,  Greise  und  Kinder  zu  Schanzarbeiten 

l)ber  das  eigenartige  neue  Verhaltnis  des  Mannes  in  der  Front  zum  Mate? 
rial  vgl.  Seesselberg,  Der  Stellungskrieg,  Mittler  & Sohn,  Berlin  1926. 
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gehen  muBten,  ahnlich  wie  in  den  napoleonischen  Kriegen 
im  Kolberg  Nettelbecks.  Die  verbiindeten  Lander:  Oster? 
reich,  Bulgarien  und  die  Tiirkei  wurden  gewissermaBen  zu 
x\uBenforts,  die  von  der  deutschen  Hauptfestung  aus  immer 
wieder  entsetzt  und  verproviantiert  werden  muBten. 

6.  Wie  bei  jeder  belagerten  Festung  muBte  anfangs  der  Bes 
lagerungsring  Liicken  aufweisen,  und  es  muBte  die  Aufgabe 
sein,  sofort  durch  diese  Liicken  ein  HochstmaB  von  Ver« 
proviantierung  herbeizufiahren.  Von  vornherein  war  auch 
systematisch  das  Mittel  anzuwenden,  durch  Ausfalle  dem 
Feinde  Kriegsvorrate  abzunehmen. 

7.  Die  Notwehrstimmung  des  von  einer  vielfachen  schonungss 
losen  libermacht  bedrangten  Volkes  muBte  seine,  gratis 
samen  Kampfmitteln  an  sich  abgeneigte,  Einstellung  wandeln 
und  ihm  Kampfmittel,  wie  unbeschrankten  UsBootkrieg, 
Gaskrieg  und  Luftkrieg  als  unvermeidlich  und  berechtigt 
erscheinen  lassen.  Es  muBte  versucht  werden,  bei  Munis 
tionsmangel.  Hunger  und  Not  ohne  Aussicht  auf  Entsatz, 
mit  alien  Mitteln  durchzuhalten,  bis  der  Feind,  ermiidet 
durch  die  vergebliche  Belagerung,  abziehen  wiirde.  Dazu 
muBten  alle  seelischen  Krafte  des  Volkes  aufgerufen,  sys 
stematisch  beeinfluBt  und  wachgehalten  werden.  Hatte 
man  nicht  mindestens  diese  Hoffnung  gehabt,  dann  hatte 
Deutschland  dem  verbiindeten  Osterreich  die  militarische 
Hilfe  als  unmoglich  verweigern  miissen. 

8.  Von  vornherein  muBte  man  erkennen,  daB  das  letzte  Hers 
ausholen  aller  dieser  Krafte  in  einem  Kriege,  der  Weltkrieg 
und  zugleich  gemischter  Waffens  und  Wirtschaftskrieg  war, 
nur  im  Rahmen  einer  gleich  im  Anfang  zielbewuBt  eins 
setzenden  Planbewirtschaftung  der  materiellen  und  ideellen 
Krafte  des  Volkes  moglich  war.  Es  muBte  alien  Beteiligten 
von  vornherein  eingehiimmert  werden,  daB  die  Probleme  im 
abgeschnittenen  Deutschland  nicht  im  Rahmen  einer  sich 
selbst  iiberlassenen,  auf  Gewinnstreben  eingestellten  Wirts 
schaftss  und  Gesellschaftsordnung  gelost  werden  konnten, 
so  sehr  diese  auch  in  Zeiten  des  Friedens  und  allgemeinen 
Gedeihens  vorzuziehen  sein  mogen,  und  so  sehr  auch  fiir 
kleine  Kriege  von  nur  ortlicher  Bedeutung  eine  allgemeine 
Planwirtschaft  unnotig  erscheint.  Nicht  durch  sich  langsam 


8 


GEFAHR  UiNElNHEITLICHER  LEITUNG 


enger  und  enger  schlieBende  Beschlagnahmen  und  Zwangsj 
regelungen,  sondern  von  vornherein  nur  durch  absolute 
Unterwerfung  aller  Dinge  und  Menschen  unter  das  eine 
Ziel,  den  Krieg  zu  gewinnen,  — allerdings  wohl  am  besten 
mit  einem  System  anfanglicher  umfangreicher  Ausnahmes 
gewahrungen  — , konnte  theoretiseh  und  praktisch  allein  den 
Anforderungen  des  Weltkrieges  wirklieh  geniigt  werden. 

9.  Die  ideale  Uberschaubarkeit  war  freilieh  aueh  auf  diesem 
Wege  in  der  Kriegswirtsehaft  nicht  zu  erreichen,  die  op? 
timale  aber  durch  Zentralisierung  sowohl  der  Rohstoffyer^ 
waltung  als  aueh  der  Beschaffung  des  zugestandenen  Be? 
darfs  anzustreben. 

10.  Endlich  muBte  erkannt  werden,  daB  es  zwar  falsch  gewesen 
ware,  die  groBen  generellen  Entscheidungen  allein  in  die 
Hand  von  Militars  zu  legen,  sondern  daB  letzten  Endes  der 
fiahrende  Staatsmann  iiber  die  Kriegfiihrung  als  nur  eines, 
wenngleich  entscheidendsten  Mittels  der  Politik  zu  verfiigen 
hat.  Aber  ebenso  muBte  man  erkennen,  daB  die  Durchfiih; 
rung  der  wirtschaftlichen  MaBnahmen  militarischer  Zieh 
setzung  Sache  der  Militars  war,  d?B  es  falsch  war,  die 
Belange  und  oft  abweichenden  Anschauungen  und  Zieh 
setzungen  von  einzelnen  Zivilressorts  ohne  feste  Eingliedes 
rung  in  die  Planwirtschaft  irgendwo  und  irgendwann  ein? 
zuschieben.  Die  Ausgleiche  zwischen  auBerer  und  innerer 
Politik  einerseits  und  Fiihrung  des  Waffen?  und  Wirtschafts* 
krieges  andererseits  waren  oberhalb  der  Durchfiihrung  zu 
verlegen,  damit  die  Einheitlichkeit  gewahrt  blieb. 

So  etwa  muBte  geschulte  Voraussicht  das  Gesamtbild  der 
kommenden  Dinge  schauen.  Im  Anfang  des  Krieges  bei  nie? 
mandem,  aueh  spater  nur  bei  wenigen  einigermaBen  vorhanden, 
fehlten  diese  Erkenntnisse  vielen  fiir  das  Schicksal  Deutschs 
lands  im  Kriege  entscheidenden  Stellen  offenbar  bis  zum  Ende. 
Und  wo  die  Erkenntnisse  sich  einstellten,  fehlten  vielfach  Macht 
Oder  Wille  zur  Durchfiihrung.  Es  fehlte  trotz  vieler  heroischer 
und  genialer  Leistungen  im  einzelnen  die  Kraft  der  groBen  Syn« 
these,  die  rechtzeitige  Fiihrung  durch  eine  eiserne  Personlichs 
keit,  die,  politisch,  militarisch,  wirtschaftlich  und  psychologisch 
zugleich  auf  der  Hohe  ihrer  Aufgabe  stehend,  das  Ganze  zu 
einem  gedeihlichen  Ende  hatte  fiihren  konnen. 


Stand  der  deutschen  Industrie  und  ihrer  Rohstoff^ 
abhangigkeit  beim  Ausbruch  des  Krieges 

Kriegsrohstoffe  im  Sinne  der  von  mir  iibernommenen  Darsteb 
lungsaufgabe  sind  alle  diejenigen  organischen  und  anorganischen 
Stoffe,  die  der  Herstellung,  Platzveranderung  und  Benutzung 
irgendwelcher  fiir  die  Kriegfiihrung  unmittelbar  oder  mittelbar 
unentbehrlicher  Erzeugnisse  zu  dienen  batten.  Nicht  zu  meiner 
Darstellung  gehdrt,  was  unmittelbar  zur  Ernahrung  von  Men? 
schen  und  Vieh  bestimmt  war.  (Vgl.  die  besondere  Kriegsernah* 
rungswirtschaft,  aueli  auBerlich  verselbstandigt  durch  eine  hd 
sondere  Zivilbehorde,  das  Kriegsernahrungsamt.)  Wohl  aber 
sind  die  Rohstoffe  fiir  alle  Erzeugnisse,  die  mittelbar  (als  Pro^ 
duktionsmittel,  Aufbereitungsapparaturen,  Verpaekungsmaterial 
und  Verkehrsmittel)  aueh  fiir  Ernahrung,  Bekleidung,  Behaus 
sung  und  Erwarmung  der  Mensehen  unentbehrlieh  waren,  soweit 
ihre  Inanspruchnahme  sieh  irgendwie  mit  kriegsnotwendigen 
Rohstoffen  beriihrte,  von  mir  einzubeziehen. 

Es  war  zum  SehluB  fast  die  gesamte  Industrie,  deren  Roh^  und 
Hilfsstoffe  in  den  Kreis  der  Kriegsbewirtsehaftung  einbezogen 
werden  muBten.  Ausgangspunkt  einer  Betraehtung  der  deuti 
schen  Kriegsrohstoffwirtschaft  ist  daher  notwendig  der  Stand 
und  die  Rohstoffversorgung  der  gesamten  deutschen  Industrie 
bei  Ausbruch  des  Krieges.  Ich  muB  dabei  allerdings  die  alh 
gemeinen  Ziige  der  deutschen  Rohstofflage  als  bekannt  vor; 
aussetzen,  wiederhole  nur  einige  fiir  unseren  Zusammenhang 
besonders  charakteristische  Merkmale.  Das  Hauptmerkmal  war 
ein  erheblich  fiber  den  Bedarf  des  eigenen  Landes  hinausgehen? 
der  Umfang  an  Herstellungswerkstatten  fiir  Halb;  und  Fertigs 
erzeugnisse.  Die  deutsche  Produktionsfahigkeit  an  Eisen  und 
Sfahl,  aber  unter  Heranziehung  fremder  Erze,  iibertraf  die  Eng^ 
lands,  Frankreichs,  RuBlands  und  Italiens  zusammen!  Ferner  war 
die  Technik  qualitativ  hoch  entwickelt,  vor  alien  Dingen  die 
Technik  der  Chemie  und  des  Maschinenbaus,  die  sieh  zum 
Unterschied  von  manchen  anderen  Landern  auf  eine  verhaltnis^ 
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maBig  starke  Verwendung  von  Fachs  und  Qualitatsarbeitern 
stiitzte.  GroBte  Vielseitigkeit  der  Produktion  und  ortliche  Zu^ 
sammenballung  waren  weitere  Merkmale,  aber  nicht  Zusammeni 
ballung  in  einem  einzigen  Bezirk,  sondern  in  einem  iiberragen* 
den  und  in  mehreren  ebenfalls  wichtigen  Nebenrevieren.  Von 
den  Industrierevieren  lagen  die  beiden  Schwerindustriereviere, 
die  also  fiir  die  Kriegfiihrung  besondere  Bedeutung  batten,  nahe 
an  den  Grenzen  im  Westen  und  Osten.  Sie  lagen  entsprechend 
transportlich  giinstig  zu  den  wahrend  der  ganzen  Dauer  des 
Krieges  auBerhalb  der  Landesgrenze  stehenden  Massen  der 
deutschen  Truppen.  Nur  voriibergehend,  am  meisten  in  den 
letzten  Phasen  des  Krieges,  waren  einige  Teile  dieser  Reviere 
von  Fliegerangriffen  und  Uberrennungsgefahr  bedroht. 

Die  schwachste  Seite  der  deutschen  Industrie  war  kriegswirt? 
schaftlich  ihre  ungeheure  Rohstoffabhangigkeit.  Die  ungefahre 
Zahl  derjenigen  unentbehrlichen  Rohstoffe,  die  im  Laufe  des 
Weitkrieges  in  Deutschland  knapp  wurden  und  daher  als  kriegs* 
wichtige  Sparstoffe  in  offentliche  Bewirtschaftung  genommen 
werden  muBten,  hat  ohne  Nahrungsmittel  ungefahr  300  betra? 
gen.  Dabei  spielten  nicht  nur  die  mengenmaBigen  Zusammens 
hange,  sondern  auch  die  Qualitaten,  sowohl  nach  Richtung  der 
spiiteren  Verwendung  als  auch  nach  Richtung  der  mehr  oder 
weniger  kostspieligen  und  mehr  oder  weniger  durch  Anspriiche 
an  Hilfsstoffe,  Brennstoffe,  Maschinen  und  Arbeitskrafte  er^ 
schwerten  Gewinnung  eine  Rolle. 

Nach  dem  rein  mengenmaBigen  Vorkommen  kann  man  unter 
kriegswirtschaftlichen  Gesichtspunkten  Reihen  bilden: 

1. der  zwingend  ganz  aus  dem  Ausland  stammenden  Roh« 
stoffe, 

2.  der  in  normalen  Zeiten  ganz  aus  dem  Ausland  stammenden 
Rohstoffe, 

3.  der  iiberwiegend  aus  dem  Ausland  stammenden  Rohstoffe, 

4.  der  wenigstens  zu  einem  groBen  Teil  aus  dem  Ausland  stam« 
menden  Rohstoffe  (z.  B.  englische  Kohle  fiir  die  Kiiste), 

5.  der  in  bestimmten  Qualitaten  mehr  oder  weniger  aus  dem 
Ausland  stammenden  Rohstoffe  (z.  B.  Edelholzer), 

6.  der  dem  Inlandbedarf  in  der  Friedenswirtschaft  ganz  geniis 
genden  inlandischen  Rohstoffe, 
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7.  der  im  UberfluB  vorhandenen  inlandischen  Rohstoffe,  und 

zwar 

a)  solcher  ohne  Ausfuhrwert, 

b)  solcher  mit  Ausfuhrwert, 

c)  solcher  mit  Monopolwert. 

Bei  den  Gruppen  der  teilweise  aus  dem  Ausland  stammenden 
Rohstoffe  ist  noch  zu  beachten,  ob  ihre  vermehrte  Gewinnung 
im  Inland  leicht  durchfiihrbar  war,  etwa  in  der  Friedenswirt* 
schaft  nur  aus  Rentabilitatsgriinden  unterblieb,  ob  sie  schwer 
Oder  gar  nicht  vermehrbar  erschien.  Bei  monopolahnlichen 
Giitern  war  fiir  ihre  Bewertung  im  Wirtschaftskrieg  entsehei* 
dend,  welchen  Grad  von  Unentbehrlichkeit  sie  besaBen. 

Die  Hohe  des  Bedarfs  ist  schwer  zu  bestimmen.  Als  Normah 
bedarf  der  Friedenswirtschaft  an  Rohstoffen  pflegt  man  die  in; 
landische  Rohstoffgewinnung  zuziiglich  der  Einfuhr  anzusehen. 
Dabei  ist  aber  zu  bedenken,  daB  ein  Teil  dieser  Mengen  nur 
durchlauft  (z.  B.  Baumwollbeziige  dritter  Lander  iiber  Bremen). 
Ein  anderer  nennenswerter  Teil  dient  der  Herstellung  von  Aus? 
fuhrwaren.  Nur  was  verbleibt,  allerdings  der  Hauptteil,  wird  zur 
Befriedigung  des  Bedarfs  der  inlandischen  Bevolkerung  verwen? 
det.  Dabei  ist  aber  noeh  in  Betraeht  zu  ziehen,  daB  in  manehen 
»wohlhabenden«  Zeiten  eine  Thesaurierung  und  daher  ein  ge^ 
steigerter  Rohstoffverbraueh  bei  den  Produzenten,  beim  Handel 
und  in  den  Haushaltungen  festzustellen  ist,  und  daB  auch  durch 
stoBweise  iibermaBige  Neugriindungen  von  Unternehmungen  in 
manehen  Jahren  eine  auBergewohnliche  Bedarfssteigerung  eim 
tritt,  die  den  eigentlichen  laufenden,  durch  Verbrauch  und  Abs 
nutzung  gegebenen  Bedarf  verschleiert. 

Der  Bedarf  an  Kapitalgiitern  (Produktionsmitteln)  folgt  ahn? 
lich  den  Verbrauehsgiitern  einer  Dringlichkeitsreihe.  So  ist  die 
Aufrechterhaltung  der  Versorgung  mit  vielen  Verbrauehsgiitern 
abhangig  von  der  Lieferung  der  dazugehorigen  Kraft,  Maschinen, 
Gerate  usw.  Weniger  dringlich  sind  Verbesserungen,  und  der 
Neubaubedarf  kann  auf  vielen  Gebieten  zeitlich  weitgehend  zu« 
riickgestellt  werden.  Die  Herstellung  von  Produktionsmitteln 
beschaftigt  mit  zunehmender  Technisierung  einen  immer  stei? 
genden  Teil  der  gesamten  Industrie.  Beziffert  man  z.  B.  den  Wert 
des  stehenden  Kapitals  der  deutschen  Industrie  bei  Kriegsaus^ 
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bruch  auf  25  Milliarden  Mark  und  nimmt  10  vH  Abschreibungen 
als  normal  an,  so  waren  allein  jahrlich  2,5  Milliarden  fiir  Erhab 
tung  und  Verbesserung  der  bestehenden  Produktionsmittel  auf« 
zuwenden.  Dazu  kamen  die  Anspriiche  der  Bauindustrie. 

Betraehtet  man  die  Bedarfsreihenfolge  an  Verbrauchsgiitern 
und  Produktionsmitteln  fiir  Kriegszeiten,  so  ergibt  sich  etwa  fob 
gendes  Schema; 

1.  Heeresbedarf, 

a)  Bedarf  der  kampfenden  Truppen. 

b)  Bedarf  der  Etappe. 

c)  Bedarf  der  militarischen  Verwaltungsstellen. 

2.  Kriegswirtschaftlicher  Bedarf, 

a)  Bedarf  der  Riistungsindustrie  (Rob?,  Hilfss  und  Brenn? 
stoffe,  Reparaturen,  Ersatzteile,  Treibriemen  usw.)- 

b)  Bedarf  der  Riistungsarbeiter  und  Hilfsdienstpflichtigen 
an  Berufskleidung  und  Lebensmittelzulagen. 

c)  Bedarf  zur  Steigerung  der  Leistungen  der  Riistungsindus 
strie  und  zur  einheimischen  Rohstoffwerbung  (Errich# 
tung  neuer  Gewinnungs?  und  Aufbereitungsanstalten). 

d)  Bedarf  der  Verkehrsmittel. 

e)  Bedarf  von  Versuchss  und  Forschungsinstituten  fiir  die 
Riistungsindustrie. 

3.  Bedarf  der  Zivilbevolkerung, 

a)  Biologischer  Bedarf. 

b)  Psychologischer  Bedarf. 

In  ahnlicher  Dringlichkeitsreihe  gliederte  sich  an  der  Bedarf 
fiir  Verbiindete  und  der  fiir  Neutrale,  um  ihre  Neutralitat  oder 
ihre  Gegenlieferungen  zu  sichern.  Auch  der  Bedarf  fiir  die 
Kriegsgefangenen  war  zu  beriicksichtigen  und  stellenweise  sogar 
dem  eigenen  biirgerlichen  Bedarf  voranzustellen,  um  Repres? 
salien  zu  verhindern. 

Offenbar  ergibt  sich,  daB  diese  Bedarfsreihen  weitgehend  ab« 
weichen,  je  nach  dem  Umfang  der  kriegerischen  Operationen 
und  nach  der  Zeitdauer  des  Kriegszustandes.  An  sich  fiir  ein 
kriegfiihrendes  Land  entbehrliche  und  iiberfliissige  Giiter  kon? 
nen  als  Austauschwaren  mit  Neutralen  zu  unentbehrlichen  wer? 
den. 
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MengenmaBig  waren  von  den  Hauptrohstoffen  nur  Kohlen, 
Salze  und  keramische  Stoffe  geniigend  im  Inland  vorhanden.  In 
anderen  sehr  wichtigen  Gruppen,  z.  B.  in  Eisenerzen,  Asphalt, 
Fellen  und  Hauten,  Holz,  Gerbstoffen,  Harzen,  Fetten,  Phos; 
phaten  waren  starke  Rohstoffzufuhren  notig.  Katastrophal  war 
die  Eigenversorgung  in  Edelmetallen,  Kupfer,  Niekel,  Zinn, 
Queeksilber,  Mangan,  Graphit,  Asbest,  Salpeter  und  in  Spinns 
stoffen.  Fin  ahnlieh  fast  absoluter  Mangel  herrsehte  in  Erdol, 
Schwefel  und  vielen  anderen  Ausgangsstoffen  der  ehemischen 
Industrie.  Dazu  kamen  die  unentbehrlichen  tropischen  Robs 
stoffe,  wie  Kautsehuk,  die  Deutschland  aus  den  Gebieten  seiner 
Weltkriegsgegner  bezogen  hatte. 

Die  Rohstoffabhangigkeit  war  teils  mengenmaBig,  teils  quali^ 
tativ  bedingt.  Es  fehlte  Deutschland  eine  groBe  Zahl  von  Stoffen, 
die  zwar  mengenmaBig  und  wertmaBig  nicht  allzusehr  ins  Ge^ 
wicht  fielen,  die  aber  als  Zusatz  und  Hilfsstoffe  fiir  metallurgische 
und  chemische  Prozesse  unentbehrlich  waren,  andere,  die  im  Iru 
land  nur  in  minderer  Brauchbarkeit  gewinnbar  waren.  Mancher 
im  Inland  an  sich  gewinnbare  Stoff  konnte  nur  mit  unverhaltnis? 
maBig  hohem  Aufwand  an  Hilfsstoffen  und  Arbeit  nutzbar  ge^ 
macht  Oder  nur  mit  schwer  erschwinglichenTransportleistungen 
an  die  Bedarfsstellen  gebracht  werden.  Das  muBte  um  so  mehr 
der  Fall  sein,  als  sich  infolge  von  Verschiebungen  in  den  Be^ 
darfss  und  Lieferungsgebieten  und  infolge  der  Besetzung  groBer 
Landgebiete  die  Anspriiche  an  die  Transportleistungen  auch 
ohne  die  militarischen  Operationen  stark  steigerten.  Die  Be? 
schaffung  mancher  kriegsnotwendiger  Stoffe  aus  dem  Inland  war 
nur  moglich,  wenn  man  sie  der  Ernahrung  der  Bevolkerung  weg? 
nahm.  Dahin  gehorte  die  an  sich  vorhandene  Moglichkeit,  die 
Schafzucht  zur  Gewinnung  von  Wolle  auf  Kosten  der  Gewin? 
nung  von  Nahrungsmitteln  zu  steigern,  dahin  die  Verwendung 
von  Fetten  und  Zucker,  auch  von  Diingemitteln  (Salpeter)  als 
Kriegsrohstoff. 

Schwierigkeiten  der  Aufrechterhaltung  der  Einfuhr  drohten 
aus  den  verschiedensten  Richtungen: 

1. Aus  der  unmittelbaren  Abschniirung  (Blockade  im  Welt? 
krieg). 

2.  Aus  der  mittelbaren  Abschniirung  (Druck  auf  Neutrale). 
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3.  Aus  der  Finanzierung  (Mangel  an  Geld  oder  Gegengiitern). 

4.  Aus  Transportschwierigkeiten. 

5.  Aus  Mangeln  der  Organisation. 

Einige  Beispiele  werden  die  aus  alien  diesen  Zusammenhangen 
herauswachsende  ungeheure  Rohstoffabhangigkeit  Deutschlands 
gegeniiber  den  Forderungen  des  Weltkriegs  kurz  beleuchten; 

Von  Chemikalien  waren  fiir  die  Kriegfiihrung  in  erster  Linie 
Stickstoffverbindungen  und  Schwefel  notig.  Fiir  beide  bestand 
im  Inland  nur  eine  sehr  beschrankte  Gewinnung,  z.  B.  fiir  Am? 
moniak  aus  den  Kokereien.  Es  gab  auch  nicht,  was  die  Rettung 
bei  vielen  Metallen  war,  mobilisierbare  Vorrate,  d.  h.  Gebrauchs? 
gegenstande,  aus  denen  man  die  Rohstoffe  hatte  zuriickgewinnen 
konnen,  denn  Chemikalien  werden  in  der  Regel  in  einer  Form 
verbraucht,  aus  welcher  sie  praktisch  nicht  zuruckgewonnen 
werden  konnen.  Die  eingelagerten  Salpeterbestande  waren  zwar 
absolut  genommen  nicht  klein,  aber  gegeniiber  dem  Verbrauch 
nicht  groB,  da  die  Hauptmasse  der  Ankiinfte  bis  zum  Kriegs? 
ausbruch  unmittelbar  an  die  Landwirtschaft  weiterging,  um 
baldmoglichst  dem  Boden  zugefiihrt  zu  werden.  Dem  Einfuhr? 
ausfall  von  durchschnittlich  monatlich  60  000  Tonnen  Chile? 
salpeter  gegeniiber  den  Zahlen  des  letzten  Friedensjahres  stand 
also  so  gut  wie  nichts  gegeniiber.  Auch  Schwefelkies  wurde  nur 
in  verschwindender  Menge  in  einer  kleinen  Grube  in  Meggen 
gefordert.  Hier  muBte  also,  wollte  man  nicht  in  wenigen  Mo? 
naten  aus  Pulvermangel  kapitulieren,  sofort  Entscheidendes  ge? 
schehen,  eine  Aufgabe,  die  die  chemische  Wissenschaft  und 
Industrie  vorbildlich  losten. 

Ein  ganz  anderes  Bild  ergibt  sich  bei  Betrachtung  der  Roh? 
stoffabhangigkeit  in  der  Eisem,  StahU  und  Met  allindust  rie. 
Wenngleich  Deutschland  im  Frieden  einen  sehr  groBen  Teil 
seiner  Erze  einfiihrte,  so  fiihrte  es  gleichzeitig  einen  entspre? 
chend  groBen  Teil  an  Eisenfabrikaten  aus.  Durch  den  Wegfall 
der  Ausfuhr,  durch  die  verhaltnismaBig  leichte  Zuganglichkeit 
einheimischer  Eisenerzvorkommen,  die  man  in  Friedenszeiten 
wesentlich  nur  wegen  ihrer  technischen  Minderwertigkeit  oder 
ihrer  zu  hohen  Forderkosten  nicht  weitgehend  ausgebeutet  hatte, 
sowie  durch  die  sofortige  Besetzung  des  franzosischen  Teils  des 
Briey?Beckens,  schien  zunachst  eine  Knappheit  an  Roheisen  fiir 
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die  ganze  Kriegsdauer  unwahrscheinlich  und  eine  straffe  Eisen? 
bewirtschaftung  unnotig.  Hinzu  kam  die  in  einem  technisierten 
Lande  wie  Deutschland  grofie  Gewinnungsmoglichkeit  von 
Schrott. 

Bedenklich  aber  war  die  Lage  einiger  fiir  die  Weiterverarbei^ 
tung  des  Roheisens  fiir  Kriegszwecke  unentbehrlicher  Bei? 
mischungen  zur  Herstellung  hochwertigen  Stahls  und  in  vielen 
Metallen.  In  Nickel,  im  Inlande  nur  in  Spuren  vorhanden,  aber 
unentbehrlich  zur  Erhohung  der  Zahigkeit  und  Festigkeit  von 
Stahl  fiir  Panzerzwecke,  belief  sich  der  normale  Friedensjahresj 
verbrauch  Deutschlands  auf  5000  t.  Im  Lande  lagerten  zwar  bei 
Kriegsausbruch  aufier  fertigem  Nickel  ziemliche  Mengen  von 
Nickelerzen,  wie  sie  vielfach  aus  Kanada  bezogen  und  in  deut^ 
schen  Hiitten  verhiittet  wurden,  dazu  kam  auch  die  Mdglichkeit, 
einen  gewissen,  aber  nicht  groBen  Vorrat  von  Nickelgeraten  im 
Besitz  der  Bevolkerung  zu  mobilisieren  und  einzuschmelzen. 
Gegeniiber  dem  Kriegsbedarf  muBte  das  alles  aber  bei  langerer 
Kriegsdauer  verschwinden. 

Auch  Mangan  war  fast  ganz  eingefiihrt  worden.  Jedoch  kam 
eine  starkere  Ausbeute  im  Siegerland,  wo  Erze  mit  ziemlich 
hohem  Mangangehalt  anstehen,  in  Frage. 

In  Aluminium  bestand  in  Deutschland  keine  eigene  Gewins 
nung.  Die  Gewinnung  aus  gewohnlichen  einheimischen  Bau* 
xiten  war  technisch  noch  nicht  reif;  auch  war  der  elektrische 
Strom  dafiir  bei  uns  zu  teuer.  Die  wiedergewinnbaren  Vorrate 
waren  nicht  erheblich,  weil  Aluminium  als  verhaltnismaBig  neues 
Metall  noch  nicht  in  groBem  Umfange  verwendet  wurde  und 
auch,  weil  die  Riickgewinnung  aus  Legierungen  so  gut  wie  un? 
durchfiihrbar  war.  Die  Einfuhr  erschien  zwar  zunachst  wegen 
der  nahegelegenen  Schweizer  Produktionsstatten  nicht  allzu  ges 
fahrdet.  Doch  mufite  bedenklich  erscheinen,  daB  auch  die 
Schweizer  Industrie  ihren  Bauxit  aus  Frankreich  bezog.  Diese 
Zusammenhange  und  die  Tatsache,  daB  man  hoffen  konnte, 
Aluminium  weitgehend  als  Ersatzstoff  fiir  andere  nicht  beschaff? 
bare  Metalle  zu  verwenden,  fiihrten  zur  groBen  Kriegswirt? 
schaftsleistung,  der  Schaffung  einer  eigenen  Aluminiumgewins 
nung. 

Sehr  stark  war  die  deutsche  Rohstoffunterbilanz  in  Kupfer. 
Die  normale  Friedenseinfuhr  Deutschlands  belief  sich  auf  175000 
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bis  225  000  t,  die  eigene  Erzeugung  auf  30  000  bis  45  000  t.  Auch 
wenn  man  die  im  Kriege  wegfallende  Ausfuhr  von  Kupferfabri# 
katen  in  Hohe  von  60  000  bis  80  000  t absetzt,  blieb  ein  Ausfall  bis 
zu  200000  t.  Da  Kupfer  ein  zentraler  Kriegsrohstoff  ist,  so  hatte 
trotz  aller  Einschrankungen  sehr  bald  eine  verhangnisvolle 
Knappheit  eintreten  miissen.  Aber  hier  kam  die  Tatsache  zur 
Hilfe,  dab  sich  in  Deutschland  Riesenmengen  in  der  Industrie 
eingebauten  oder  in  Gerate  verwandelten  Kupfers  befanden. 

In  der  Gummiindustrie  waren  die  Vorrate  an  sich  bedeutende, 
denn  Deutschlands  Gummiindustrie  nahm  ein  Sechstel  der  Welt? 
ernte  an  Rohgummi  auf  und  hatte,  da  die  Weltpreise  zufallig 
niedrig  gewesen  waren,  auch  verhaltnismafiig  groBe  Lager? 
bestande  von  etwa  5000  t bei  Ausbruch  des  Krieges.  Hier  konnte 
also  bei  der  zuerst  vermuteten  kurzen  Kriegsdauer  die  Rohstoff? 
lage  als  nicht  katastrophal  erscheinen,  muBte  es  aber  um  so  mehr 
werden,  je  mehr  sich  der  Krieg  in  die  Lange  zog. 

In  Spinnstoffen  war  die  Lage  so,  daB  Deutschland  nicht  weni? 
ger  als  95  vH  seines  Bedarfs  an  neuen  Spinnfasern  aus  dem  Aus? 
land  einfiihrte.  Die  Rohstoffabhangigkeit  war  naturgemaB  in 
Baumwolle  und  Jute  absolut,  aber  auch  bei  Seide  und  selbst  bei 
Hanf  war  die  Inlandsgewinnung  gleich  Null;  in  Wolle  lieferte 
das  Inland  7 vH,  in  Flachs  10  vH.  Die  Rohstoffvorrate  des  Han? 
dels  und  der  Industrie  schatze  ich  fiir  den  Zeitpunkt  des  Kriegs? 
ausbruchs  gegeniiber  einem  Friedensjahresbedarf  fiir  das  Inland 
(also  nach  Abzug  der  Wiederausfuhr  in  Rohstoffen  und  Fabri? 
katen)  wie  folgt:* 


In  Baumwolle  rund  . 

. 35  vH  - 

135  Millionen  kg 

in  Wolle  rund  

. 50vH  = 

50 

in  Flachs  rund  

. 100  vH  = 

65 

in  Jute  rund  

. 35  vH  = 

50 

in  Hanf  rund 

. 40vH  = 

35 

^ Andere  Schatzungen  iiber  die  Anfangsvorrate  bei  Kriegsausbruch  weichen 
von  den  meinigen  zum  Teil  erheblich,  zumeist  nach  oben,  ab.  Es  spielt  dabei 
allerdings  die  Abgrenzung  verspinnbaren  Reingehalts  der  Fasern  eine  Rolle. 
Im  weiteren  Verlauf  des  Krieges  wurden  Bestande  und  Verbrauch  von  Spinn? 
rohstoffen,  Garnen  und  Geweben  in  regelmafiigen  Abstanden  durch  ein  Web? 
stoffmeldeamt  (bis  Ende  1917  unter  der  Leitung  von  Staudt)  kontrolliert. 


KNAPPE  VORRATSHALTUNG 
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Diese  Beispiele,  die  nur  Streiflichter  auf  die  Lage  sein  wollen 
und  wesentlich  nur  klarmachen  sollen,  wie  von  Rohstoff  zu  Roh? 
stoff  die  Verhaltnisse  ganz  verschieden  gelagert  waren,  miissen 
geniigen. 

Als  der  Krieg  ausbrach,  befanden  sich  selbstverstandlieh  er* 
hebliehe  Lagermengen  aller  fiir  die  normale  Friedensindustrie 
notigen  Rohstoffe  in  Deutschland:  rollend,  schwimmend,  in 
Lagerhausern,  in  den  industriellen  Betrieben,  als  Rohstoffe  und 
im  VerarbeitungsprozeB.  Als  Fertigwaren  endlich  befanden 
sich  groBe  Vorrate  sowohl  in  den  Handen  der  Industrie  und  des 
Handels,  als  auch  bei  den  Verbrauchern,  bis  hinein  in  die  ein^ 
zelnen  Haushaltungen, 

Waren  also  nennenswerte  Vorrate  vorhanden,  so  ergab  eine 
nahere  Nachpriifung  doch  einen  verhaltnismaBig  ungiinstigen 
Stand  der  Vorratshaltung.  Mit  Ausnahme  von  Gummi  und  Sal# 
peter  war  die  Vorratshaltung  an  Rohstoff en  in  Deutschland  bei 
Ausbruch  des  Weltkriegs  verhaltnismaBig  nur  gering.  Die  Jahre 
seit  1912  waren  krisenhaft  gewesen,  so  daB  sich  Handel  und 
Industrie  Zuriickhaltung  in  der  Eindeckung  auferlegt  hatten; 
zweitens  standen  Herbst  und  Fruhwinter  erst  vor  der  Tiir,  zu 
welchen  Jahreszeiten  die  groBen  Rohstoffeinfuhren  zu  erfolgen 
pflegen.  Auf  vielen  Gebieten  waren  daher  die  Vorrate  in  ver# 
schiedenen  Stadien  der  Bearbeitung  groBer  als  in  der  urspriing# 
lichen  Rohstofform. 

Das  Bild  der  deutschen  Industrie  war  also:  GroBte  Unabhan# 
gigkeit  in  den  Herstellungsmoglichkeiten  aller  nur  denkbarer 
Fabrikate,  soweit  die  Fabrikationseinrichtungen  in  Frage  kamen, 
ausreichende  Versorgung  mit  hochwertigen  Facharbeitern  und 
Kohle,  aber  bedenkliche,  auf  manchen  Gebieten  katastrophale 
Rohstoffabhangigkeit,  woraus  sich  dann  der  Ablauf  der  kriegs# 
wirtschaftlichen  MaBnahmen  ergab. 

Im  einzelnen  war  auBerordentlich  wenig  Genaues  bekannt 
liber  die  Vorrate  beim  GroB#  und  Kleinhandel,  iiber  die  Vorrate 
im  Fabrikationsgang  und  bei  den  Verbrauchern,  sehr  wenig 
iiber  die  verschiedenen  Wege  und  Verwendungen,  die  die  Roh# 
stoffe  vom  Erzeugungsort  oder  vom  Eingangshafen  bis  zum  letz# 
ten  Verbraucher  zuriicklegten,  iiber  die  Mischungen  mancher 
Rohstoffe,  nichts  Brauchbares  iiber  den  Verbrauch  der  Indu# 
strien  an  Neben#,  Hilfs#  und  Brennstoffen  und  iiber  die  Ver# 
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wendung  der  gefertigten  Halbs  und  Fertigfabrikate  im  einzelnen. 
Zum  Beispiel  war  sich  niemand  dariiber  klar,  welcher  Prozents 
satz  von  Webstoffen  notwendiger  Bekleidung  diente,  wie  lange 
die  Gebrauchsdauern  von  Ober*  und  Unterkleidung  waren,  wie 
umfangreich  die  technischen  Verwendungen.  Ahnlich  fehlten 
sichere  Vorstellungen  iiber  die  Benutzungsdauer  vieler  Gerate 
und  technischer  Apparaturen.  Es  ist  bezeichnend,  daB  sieh 
selbst  die  ersten  Sachverstandigen  auBerordentlich  ungenaue 
Vorstellungen  gemacht  haben  iiber  die  GroBe  der  Erzs  und 
Schrottgewinnungsmoglichkeiten  oder  iiber  die  Spinnstoffvor* 
rate,  die  man  in  den  Wollwaschen,  Spinnereien  und  Webereien 
Belgiens,  Nordfrankreichs  und  Polens  antreffen  wiirde. 

Sehr  eigenartig  und  bedenklich  fiir  die  anfangliche  Kriegs* 
wirtschaft  war  ein  Zusammenhang;  Manche  Werke,  die  im 
Frieden  Mobilmachungsauftrage  erhalten  batten,  waren  vers 
pflichtet,  entsprechende  Rohstoffvorrate  zu  halten;  sie  hielten 
sich  aber  vielfach  mit  Rohstoffen  fiir  eingedeckt,  wenn  sie  nur 
entsprechende  Abschliisse  mit  GroBhandlern  getatigt  batten. 
Aus  diesem  Grunde  war  mancher  im  Inland  lagernde  Rohstoff 
mehrfach  als  vorhanden  in  die  Rechnung  eingestellt. 


Zeitlicher  Ablauf  der  Rohstoffbewirtschaftung 


Fiir  einen  Krieg,  der  sich  in  Dauer  und  Materialverbrauch  auch 
nur  einigermaBen  im  Rahmen  vorhergegangener  Kriege  (des 
deutschsfranzdsischen  von  1870/71,  des  russisch^japanischen 
von  1904/05)  gehalten  hatte,  wiirden  die  deutschen  Rohstoffs 
vorrate  ausgereicht  haben,  ebenso  die  Auffassung,  daB  das  fiir 
die  Heeresleitung  notwendige  Material  im  wesentlichen  durch 
Lieferungsvertrage  zu  beschaffen  war,  auf  welches  Vorgehen  die 
deutsche  Mobilmachung  bei  Ausbruch  des  Weltkriegs  eingestellt 
war.  Und  damit  kommen  wir  auf  zwei  Punkte,  die  die  wirtschaft? 
lichen  Vorbereitungen  fiir  einen  Weltkrieg,  sofern  man  mit 
einem  solchen  iiberhaupt  rechnete,  voraussichtlich  doch  unvolh 
kommen  gemacht  hatten:  der  weitverbreitete  Glaube  an  die 
technische  und  finanzielle  Unmoglichkeit  eines  langen  Krieges 
zwischen  groBen  Industriestaaten  und  damit  die  fehlende  Vor? 
aussicht,  was  ein  eben  doch  lang  dauernder  und  als  Vernich? 
tungskrieg  gedachter  Krieg  gerade  zwischen  modernen  dicht? 
bevolkerten  Industriestaaten  an  Zahl  der  Kampfer  und  an  Ma# 
terial  beanspruchen  wiirde.  Keine  noch  so  groBe  Bereitwilligkeit 
zu  wirtschaftlichen  Kriegsvorbereitungen  wiirde  in  ihren  Pla? 
nungen  den  ungeheuren  Anforderungen  des  Weltkrieges  ge= 
recht  geworden  sein.  Wer  behauptet  hatte,  daB  an  einem  ein^ 
zigen  Schlachttag  des  Weltkrieges  mehr  Munition  verfeuert 
werden  wiirde,  als  im  ganzen  Krieg  1870/71,  wer  behauptet 
hatte,  daB  aus  der  Gesamtzahl  der  Geschiitzrohre,  die  man 
1870/71  dem  kampfenden  Heer  nachsandte,  gleiche  und  groBere 
Wochenmengen  werden  wiirden,  hatte  zweifellos  als  irrenhaus? 
reif  gegolten.  Nicht  besser  ware  es  dem  ergangen,  der  es  fiir 
moglich  gehalten  hatte,  zehn  Millionen  Mann  ins  Feld  zu  stellen 
und  nach  dem  friihen  Tod  von  fast  einer  Million  der  Kerns 
truppen  des  deutschen  Heeres  noch  jahrelang  mit  Greisen 
und  Kindern  den  Heeren  der  halben  Welt  Widerstand  zu  leisten 
und  die  Fronten  bis  nach  Asien  auszudehnen.  Etwas  anderes  ist 
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freilich  die  Frage,  ob  nicht  schon  eine,  wenn  auch  nur  unerheb* 
lich  bessere  wirtschaftliche  Kriegsvorbereitung  die  nur  um  ein 
Haar  gefehlte  endgiiltige  Sofortentseheidung  zugunsten  Deutsehs 
lands  hatte  herbeifiihren  konnen.  Das  ist  eine  von  den  vielen 
Stellen,  an  denen  das  Zeitelement  eine  verhangnisvolle  Rolle 
gespielt  haben  mag.  Vieles,  was  unvorbereitet  nieht  da  war,  aber 
nachgeholt  werden  konnte  und  wurde,  tragt  an  der  Stirn  den 
Stempel:  »Zu  spiit!« 

Erst  als  England  wirklich  aueh  in  den  Krieg  eingetreten  war 
und  nun  das  Abschneiden  Deutschlands,  zunachst  von  den 
Hochseezufuhren,  Tatsache  wurde,  kam  der  unmittelbare  Ernst 
der  kriegswirtsehaftlichen  Folgen  blitzartig  einigen  Mannern 
zum  Bewufitsein.  Es  war  Wichard  von  Moellendorff,  der,  wie 
Rathenau  sehreibt,  »zuerst  in  freundsehaftlichen  Unterhaltungen 
den  Finger  auf  diese  ernste  Wunde  unserer  Wirtschaft  gelegt 
hatte «.  In  dem  sich  entwiekelnden  Briefwechsel  vom  8.  Au? 
gust  1914  formulierte  Moellendorff  in  einem  Schreiben  an  Rathe? 
nau  seinen  planwirtsehaftliehen  Gedanken:  »Ich  rate,  das  Kriegs? 
ministerium  anzuregen,  es  moge  den  Status  recherchieren  und 
einen  sparsamen  Haushalt  unter  zentraler  Gewalt  eroffnen.** 
Es  ist  also  Moellendorff  gewesen,  der  entgegen  manchen  An? 
fangsbedenken  Rathenaus  die  Kriegswirtsehaft  als  notwendige 
Planwirtschaft  erkannte,  ihre  Unterstellung  unter  das  Kriegs? 
ministerium  anstatt  unter  das  Reichsamt  des  Innern  forderte 
und  damit  den  AnstoB  zur  Errichtung  der  Kriegsrohstoffabtei? 
lung  gab. 

Auf  Moellendorffs  Drangen  hin  handelte  Rathenau.  Horen  wir 
diesen  selber,  wie  die  KRA  entstand:  » Am  4.  August  des  letzten 
Jahres,  als  England  den  Krieg  erklarte,  geschah  das  Ungeheuer? 
liche  und  nie  Gewesene;  unser  Land  wurde  zur  belagerten 
Festung.  Gesehlossen  zu  Lande  und  geschlossen  zur  See  war  es 
nun  angewiesen  auf  sich  selbst;  und  der  Krieg  lag  vor  uns,  un? 
iibersehbar  in  Zeit  und  Aufwand,  in  Gefahr  und  Opfer. 

Drei  Tage  nach  der  Kriegserklarung  trug  ich  die  UngewiBheit 
unserer  Lage  nicht  langer,  ich  lieB  mich  melden  bei  dem  Chef 
des  Allgemeinen  Kriegsdepartements,  dem  Oberst  Scheiich,  und 
wurde  am  8.  August  abends  freundlich  von  ihm  aufgenommen. 

® Troger  in  einer  kleinen  Schrift  fiir  die  Vereinigung  ehemaliger  Mitarbeiter 
der  KRA:  »Die  motorischen  Krafte  der  Kriegsrohstoffwirtschafta. 
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Dim  legte  ich  dar,  dafi  unser  Land  vermutlich  nur  auf  eine  be? 
schrankte  Reihe  von  Monaten  mit  den  unentbehrlichen  Stoffen 
der  Kriegswirtschaft  versorgt  sein  konne.  Die  Kriegsdauer 
schatzte  er  nicht  geringer  ein  als  ich  selbst,  und  so  mufite  ich  an 
ihn  die  Frage  richten:  Was  ist  geschehen,  was  kann  gesehehen, 
um  die  Gefahr  der  Erwiirgung  von  Deutschland  abzuwenden? 

Es  war  sehr  wenig  geschehen,  und  es  geschah  dennoch  viel; 
denn  das  Interesse  des  Kriegsministeriums  war  geweckt.  Als 
ich  bekiimmert  und  sorgenvoll  heimkehrte,  fand  ich  ein  Tele? 
gramm  des  Kriegsministers  von  Falkenhayn,  das  mich  auf  den 
naehsten  Vormittag  in  sein  Amtszimmer  bestellte. 

Es  war  Sonntag  der  9.  August.  Ich  dankte  dem  Minister  und 
sagte  ihm:  ich  bewunderte,  da6  er  in  dieser  Mobilmachungszeit 
in  der  Lage  sei,  seine  Zeit  zu  opfern,  um  sich  mit  fremden  Ge? 
danken  zu  befassen.  Er  antwortete,  indem  er  auf  seinen  Schreib? 
tisch  wies:  Sie  sehen,  dieser  Tisch  ist  leer.  Die  groBe  Arbeit  ist 
getan,  die  Mobilmachung  ist  voriiber;  es  ist  nicht  eine  Rekla? 
mation  gekommen,  und  ich  habe  Zeit,  Besuche  zu  empfangen. 

Die  Unterhaltung  wahrte  einen  Teil  des  Vormittags,  und  als 
sie  endete,  war  der  BeschluB  des  Kriegsministers  gefaBt,  eine 
Organisation  zu  schaffen,  gleichviel  wie  groB,  gleichviel  mit  wel? 
chen  Mitteln;  sie  muBte  wirksam  sein  und  muBte  die  Aufgabe 
losen,  die  uns  auferlegt  war.  In  diesem  entscheidenden  Augen? 
bliek  brachte  der  kiihne,  verantwortungsvolle  EntschluB  des 
PreuBischen  Kriegsministeriums  den  Wendepunkt  auf  dem  Ge? 
biet,  von  dem  ich  zu  Ihnen  sprechen  darf. 

Ich  wollte  mich  verabschieden;  der  Kriegsminister  behielt  mich 
dort,  indem  er  mir  die  unerwartete  Zumutung  stellte,  ich  sollte 
die  Organisation  dieser  Arbeit  iibernehmen.  Vorbereitet  war  ich 
nicht;  Bedenkzeit  wollte  ich  mir  ausbitten,  das  wurde  nicht  zu? 
gelassen,  meine  Zustimmung  hatte  ich  zu  geben,  und  so  sah  ich 
mich  wenige  Tage  darauf  im  Kriegsministerium  untergebracht.«® 

Bis  zu  welchem  Grade  damals  das  Kommende  vorausgesehen 
wurde,  wird  wohl  niemals  ganz  klar  zu  ermitteln  sein.  Sicher  ist, 
daB  damals  die  Erfassung  des  Problems  noch  keine  vollstandige 
war  und  sein  konnte,  nicht  einmal  nach  der  rein  materiellen 

® Rathenau  in  seinem  Vortrag  iiber  Deutschlands  Rohstoffversorgung  vom 
20.  Dezember  1915  in  der  Deutschen  Gesellschaft  1914  (Abdruck  des  Vor? 
trags  S.  8ff.). 
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Seite  hin.  Die  Bemerkung  Rathenaus;  »Nach  14  Tagen  lichtete 
sich  das  Dunkel,  nach  drei  Wochen  wuBten  wir  Bescheid«  (Ab? 
druck  des  Vortrags  S.  13)  ist  von  Rathenau  selber  kaum  urn* 
fassend  gemeint  gewesen.  Gedacht  hat  Rathenau,  wie  man  aus 
manchen  Zusammenhangen  entnehmen  kann,  anfanglich  wesent? 
lich  nur  an  die  Bewirtschaftung  von  einigen  Rohchemikalien 
und  von  Kupfer.  Offenbar  ist  iiberhaupt  Rathenau  bei  Gelegen* 
heit  seines  Vortrags  manche  Einzelheit  schon  aus  dem  Gedacht? 
nis  entschwunden  gewesen.  Aber,  wie  die  Dinge  lagen,  war  es 
damals  schon  viel,  daB  wenigstens  die  groBe  Gefahr  fiir  einige 
der  wichtigsten  Rohstoffe  erkannt  und  deren  Zwangsbewirt? 
schaftung  durchgesetzt  wurde.  Das  ist  das  bleibende,  fiir  die 
Moglichkeit  des  langen  Durchhaltens  Deutschlands  nicht  hoch 
genug  zu  bewertende  Verdienst  Rathenaus. 

Die  beriihmt  gewordene,  freilich  auch  oft  heftig  befehdete, 
sehr  bald  in  den  Mittelpunkt  alien  kriegswirtschaftlichen  Ge? 
schehens  gelangende  Kriegsrohstoffabteilung  (KRA)  trat,  wie 
Rathenau  berichtet,  mit  drei  Herren  ins  Leben.  Ein  Oberst  auBer 
Dienst  und  Rathenau  waren  die  formellen,  Rathenau  der  tat? 
sachliche  Abteilungsleiter.  Rathenau  zog  unmittelbar  darauf  als 
stellvertretendes  Vorstandsmitglied  seinen  Mitdirektor  in  der 
Allgemeinen  Elektrizitats?Gesellschaft,  Professor  Klingenberg, 
und  als  Mitarbeiter  von  Moellendorff  hinzu,  denen  sich  bald  wei? 
tere  Referenten  aus  Handel  und  Industrie  hinzugesellten.  Weiter 
trat  ebenfalls  im  August  1914  Troger  hinzu,  bis  zum  KriegsschluB 
der  Leiter  der  Metallwirtschaft,  der  das  Wesen  der  Kriegswirt? 
schaft  tief  erfaBte,  ohne,  wie  spater  Moellendorff,  der  Gefahr 
doktrinarkonstruktiver  und  zum  Teil  auch  kriegswirtschafts? 
fremder  Experimente  zu  verfallen.  Ihm  folgte  Schonbach,  dem 
die  schwere  Aufgabe  zuteil  wurde,  die  Kriegsbewirtschaftung  des 
verwickelten  Gebiets  der  Spinnstoffe  in  Gang  zu  setzen.  Schon 
friih  erscheinen  von  den  Referenten  in  der  KRA  auch  Mauritius, 
Niirnberg,  Philippi,  Spiero;  von  den  Adjutanten  Sauer,  weiter 
Gundlach,  der  erste  Rechtsberater  der  KRA,  und  Heimann,  der 
Finanzsachverstandige,  dessen  EinfluB  groB  werden  muBte,  wie 
jedes,  der  entscheidenden  EinfluB  auf  finanzielle  Zusammen? 
hange  hat. 

Die  ganze  KRA,  ein  fremdartiger  Zweig  am  weitverzweigten 
Baum  der  bis  in  alle  Einzelheiten  nach  strenger  Tradition  ge? 
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regelten  Organisation  des  Koniglich  PreuBischen  Kriegsmini? 
steriums!  Ein  Industrieller  und  Jude  als  Abteilungschef  in  der 
konservativsten  aller  Behorden!  Nur  Ahnung  der  ungeheuren 
Gefahr,  die  der  deutschen  Kriegfiihrung  von  der  Rohstoffseite 
her  drohte,  konnte  die  Feder  des  entscheidenden  Mannes  in 
jenem  Augenblicke  der  Errichtung  der  KRA  gefiihrt  haben. 

Was  nun  eindrang  in  die  alte  preuBische  Beamten?  und  Offis 
ziertradition  war  zunachst  eine  — wie  soli  ich  sagen  — mehr 
privatwirtschaftlichsgeschaftsmaBige  Auffassung  und  Behand* 
lung  aller  Dinge.  Ich  habe  zwar  die  ersten  Anfange  der  KRA 
nicht  personlich  miterlebt,  aber  nach  allem,  was  ich  dann  in 
mehrjahrigem  taglichem  Zusammensein  von  den  Beteiligten  ge# 
hort  habe,  war  es  Rathenau  selber  und  den  Herren  um  ihn,  etwa 
mit  Ausnahme  Moellendorffs  und  Trogers,  damals  eine  Selbst? 
verstandlichkeit,  daB  Handel  und  Industrie  ein  wohlerworbenes 
Recht  auf  Verdienen  und  moglichst  freie  Bewegung  batten.  Das 
ergibt  sich  entgegen  gelegentlichen  spateren  Selbsttauschungen 
der  Beteiligten  auch  aus  der  Tatsache,  daB  im  Anfang  viele  Fests 
legungen  in  diesem  Sinne  erfolgt  sind,  die  der  spateren  geschloss 
senen  Durchfiihrung  der  Planwirtschaft  groBe  Schwierigkeiten 
gemacht  haben.  Den  theoretisch  bis  zu  Ende  gefiihrten  staatss 
wirtschaftlichsplanmaBigen  Gedanken,  abgestellt  auf  einen  unter 
Umstanden  »unabsehbaren«  Krieg  mit  dem  einzigen  Ziele  des 
Sieges,  sich  zu  eigen  gemacht  zu  haben,  ist  die  Tat  des  Majors 
Koeth,  des  Nachfolgers  von  Rathenau,  des  spateren  Obersten, 
Demobilmachungs?  und  Reichswirtschaftsministers,  der  nach 
dem  am  1.  April  1915  erfolgten  Ausscheiden  Rathenaus  aus  dem 
KM  mit  der  alleinigen  Leitung  der  KRA  beauftragt  wurde.  Koeth, 
im  wesentlichen  als  Soldat  befruchtet  von  Clausewitz,  als  Wirt? 
schaftler  von  Rathenau,  stellte  in  sich  die  Synthese  zwischen  den 
bis  dahin  fremden  Welten  des  Krieges  und  der  Wirtschaft  her. 
Er  erst  erfaBte  die  Kriegswirtschaft  als  eine  einzigartige,  noch 
nie  dagewesene,  sich  in  ihrer  Zielsetzung  wie  in  ihren  Mitteln 
von  alien  anderen  unterscheidende  Wirtschaft.  Er  ist  es  auch,  in 
dem  die  ethische  Seite  der  Eingliederung  der  Menschen  in  diese 
neue  Wirtschaft  im  Sinne  kameradschaftlicher  Zusammenarbeit 
ihre  starkste  Stiitze  fand,  der  die  ganz  entscheidende  Bedeutung 
der  Willensbeeinflussung  zur  Durchfiihrung  gemeinwirtschaft« 
licher  Aufgaben  erkannte  und  pflegte. 
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Seit  dieser  Zeit  waren  freie  Bewegung  und  hohe  Verdienste 
fiir  Handel  und  Industrie  nur  noch  Mittel  zum  Zweck,  mogliehst 
hohe  Leistungen  freiwillig  aus  der  Produktion  herauszuholen; 
ein  freilich  bei  der  diplomatischen  Einstellung  der  KRA  weit? 
gehend  angewendetes  Mittel.  Man  belieB  den  Unternehmer  in 
seiner  Funktion,  wie  Koeth  sich  einmal  ausgedriickt  hat,  »weil 
solche  Menschen  unserem  Zweck  dienten«.  Bis  zum  letzten 
Schritt,  bis  zur  vollen  Sozialisierung  der  ganzen  Kriegswirtschaft 
nach  der  materiellen  und  personlichen  Seite,  kam  es  allerdings 
aus  auBeren  und  inneren  Griinden  nicht,  selbst  nicht  im  Hinden# 
burgsProgramm  und  Hilfsdienstgesetz,  die  nach  dieser  Richtung, 
wenn  uberhaupt,  dann  viel  friiher  und  viel  weitgehender  batten 
kommen  rniissen.  Esblieb  biszumSchluB  inderdeutschenKriegss 
wirtschaft  ein  starker  privatkapitalistischer  Einschlag  bestehen. 

Von  der  Leitung  der  Kriegsrohstoffabteilung  hatte  auch  dieser 
Ablauf  schon  wegen  ihrer  mangelnden  Zustandigkeit  nicht  ver# 
hindert  werden  konnen.  Ressortkampfe  mit  biirgerlichen  Mini? 
sterien,  die  Tatsache,  daB  das  PreuBische  Kriegsministerium 
trotz  gewisser  genereller  Abmachungen,  so  wichtig  diese  waren 
und  so  groB  Rathenaus  Verdienst  gerade  in  dieser  Richtung  auch 
gewesen  sein  mag,  sich  nicht  einmal  im  Heeresbereich  immer 
gegeniiber  den  bundesstaatlichen  Kriegsministerien,  vor  allem 
Bayern,  noch  gegeniiber  der  Reichsmarineleitung  voll  durch# 
setzen  konnte,  nicht  seltene  grundsatzlich  abweichende,  oft 
spontane  und  nicht  geniigend  sachverstandige  Entscheidungen 
irgendeiner  Stelle  der  Obersten  Heeresleitung,  die  weitgehende 
Unabhangigkeit  der  stellvertretenden  kommandierenden  Genes 
rale  in  den  Korpsbezirken  der  Heimat,  Selbstandigkeitsbestres 
bungen  der  Generalgouvernements  in  Belgien  und  Polen  und  der 
oft  verhangnis voile  Mangel  an  Einordnung  bei  den  Verbiindeten 
haben  von  vornherein  groBte  Schwierigkeiten  bereitet.  Es  fehlte 
auch  nicht  an  Gegensatzlichkeiten  zwischen  den  alten  und  neuen 
Abteilungen  des  PreuBischen  Kriegsministeriums,  wie  sie  vor 
alien  Dingen  bei  der  spateren  Griindung  des  Kriegsamts  offen 
zutage  traten. 

Aber  auch  abgesehen  von  alien  diesen  Zusammenhangen 
waren  der  zielbewuBten  Planwirtschaft  auch  sonst  enge  Grenzen 
gesetzt.  Bei  der  unerhorten  Neuheit  der  Probleme  muBte  man 
auf  alien  Stufen,  die  die  Kriegsrohstoffbewirtschaftung  durchs 
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laufen  hat,  oft  erst  notgedrungen  den  Erfahrungsweg  vom  Eins 
zelnen  zum  Allgemeinen  gehen.  Dieser  nicht  systematische  Weg 
erschien  vor  allem  im  Anfang  geboten,  weil  sofortige  umfassende 
Eingriffe,  z.  B.  eine  sofortige  allgemeine  Ubernahme  von  Milliar« 
denwerten  durch  Enteignung,  selbst  wenn  sie  rechtlich,  finanziell 
und  verwaltungstechnisch  moglich  gewesen  waren,  einen  unge? 
heuren  Widerstand  ausgelost  haben  wiirden.  Andere  waren  an? 
fanglich  lacherlich  erschienen,  z.  B.  die  Wegnahme  der  Kiichens 
gerate  aus  den  Haushaltungen  oder  die  Beschlagnahmen  von 
Brennesseln,  Torffasern  und  Schilf;  wieder  andere  hatten  ganze 
Zweige  des  Gewerbes  stillgelegt.  AuBerdem  aber  bestand  keine 
(Jbersicht  dariiber,  in  welch  hunderterlei  Formen  die  einzelnen 
Rohstoffe  an  Kriegslieferungen  oder  an  sonst  vom  Standpunkt 
des  Staates  unentbehrlichen  Lieferungen  beteiligt  waren.  Erst 
allmahlich  konnte  man  die  tausendfachen  unlosbaren  Beziehun? 
gen  herausarbeiten,  mit  denen  alle  Zweige  des  Wirtschaftslebens 
untereinander  verkniipft  sind.  Der  Stillstand  selbst  des  scheins 
bar  entbehrlichsten  Betriebes  muBte  daher  bis  zur  Nachpriifung 
aller  Verkniipfungen  nicht  nur  sozial  und  volkswirtschaftlich, 
sondern  auch  militarisch  bedenklich  erscheinen. 

Mit  der  Gewalt  von  unvorhergesehenen  Naturereignissen 
brachen  fast  stets  die  neuen  Probleme  herein  bis  zu  dem  leider 
nicht  beibehaltenen  SommesProgramm  vom  Sommer  1916  und 
zu  dem  beriihmt  gewordenen  HindenburgsProgramm  von  Ende 
1916,  in  denen  sich  die  deutsche  Kriegswirtschaft  noch  einmal 
gegen  den  Niedergang  aufbaumte  und  zu  ungeheuren  Leistungen 
aufzuraffen  suchte. 

Beispielsweise  die  Verkehrss  und  die  Kohlenfrage  sind  solche 
umwalzenden  Einfliisse  von  der  rein  wirtschaftlichen  Seite  her 
gewesen.  Das  deutsche  Eisenbahnwesen  stand  bei  Ausbruch  des 
Weltkrieges  auf  einer  so  hohen  Stufe,  und  es  kamen  ihm  bei  den 
militarischen  Transporten  die  Vorteile  der  inneren  Linie  so  zu? 
gute,  daB  anfanglich  von  der  Transportseite  aus  der  Kriegsroh? 
stoffwirtschaft  keine  nennenswerten  Schwierigkeiten  erwuchsen. 
Selbstverstandlich  kam  es  naturlich  bei  Abtransport  der  groBen 
Rohstoffvorriite  an  einigen  Stellen  der  eroberten  Gebiete  zu  vor- 
ubergehenden  Stbrungen.  Diese  giinstige  Lage  anderte  sich  aber 
durch  die  Abgabe  groBer  Mengen  von  Eisenbahnpersonal  und 
von  rollendem  Material  an  die  besetzten  Gebiete,  durch  die  Zers 
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storung  von  Eisenbahnmaterial  infolge  von  Kampfhandlungen, 
ferner  dutch  cine  vollige  Umlagerung  von  sehr  in  die  Menge 
gehenden  Transporten  und  endlich  dutch  die  natiitliche  Abs 
nutzung  det  Anlagen  und  des  Matetials,  det  gegeniibet  die  fries 
densiibliche  Untethaltung  nicht  in  vollem  Umfange  auftecht# 
ethaltenwetden  konnte.  GtoBeTtanspottumlagetungen  etgaben 
sich  untet  andetem  aus  det  Notwendigkeit,  die  im  Ftieden  dutch 
englische  Kohle  vetsotgten  deutschen  Kiistengebiete  nunmeht 
mit  deutschet  Kohle  zu  vetsehen.  Die  Kohlenvetsotgung  det 
Marine,  tiesige  Zementsendungen  zut  Befestigung  det  zur  Et« 
stattung  gelangten  Ftont  beansptuchten  die  Ttanspottmittel 
aufietotdentlich.  Auch  auf  dem  GebietdetNahtungsmiltelwutde 
ein  ethebliches  Meht  an  Ttanspottleistungen  etfotdetlich,  da 
auch  hiet  vielfach  die  Vetsotgung  aus  dem  Ausland  in  Wegfall 
kam  und  dafiit  die  aus  abgelegeneten  Gebieten  Deutschlands 
einsetzen  muBte.  Auf  dem  Rohstoffgebiet  kam  fetnet  hinzu,  daB 
die  Zenttalisation  det  Bewittschaftung,  ttotzdem  man  die  Kehts 
seite  sah,  notwendig  auch  eine  gewisse  Zenttalisation  det  Rohs 
stoffeinlagetung  mit  sich  btachte.  Die  tequitietten,  beschlags 
nahmten  odet  aufgekauften  Rohstoffe  gingen  zunachst,  entgegen 
den  Ftiedensvethaltnissen,  vielfach  an  gtoBe  Sammellaget,  von 
denen  aus  sie  oft  annahetnd  denselben  Weg  zut  Vetatbeitungss 
statte  wiedet  zutiicklegten.  Die  Gefaht  des  Vetsagens  kam  abet 
nicht  langsam,  sondetn  mit  fast  katasttophalet  Plotzlichkeit  zut 
Etkenntnis.  Ahnlich  ging  es  mit  det  Kohlenftage.  Mit  ist  noch 
statk  in  Etinnetung,  daB  man  in  einet  mit  diesenDingen  befaBten 
Sitzung  des  K offenbat  eine  ganze  Zeitlang  nicht  wuBte,  von 
welchet  Seite  die  gtoBeten  Schwietigkeiten  kamen,  vom  Vet? 
sagen  det  Vetkehtsmittel  odet  vom  Mangel  an  Kohlen. 

Im  Rahmen  dieses  Entwicklungsganges  wat  die  BewittschaB 
tung  det  Ktiegstohstoffe  teich  an  ungewohnten  Aufgaben,  an 
Vetsuchen,  an  Umwegen  und  an  Fehlgtiffen,  ebenso  teich  abet 
auch  an  Etfahtungen  und  Etfolgen.  Ttotz  allet  etwahnten  Ans 
fangshindetnisse  sind  die  Dinge  untet  dem  Dtuck  det  Not 
immet  meht  den  Weg  zut  vollen  Plan?  und  Zwangswittschaft 
gelaufen  und  zut  weitgehenden  tatsachlichen,  wenn  auch  nicht 
immet  fotmellen  Zusammenfassung  det  Ktiegswittschaft  in  det 
Kriegstohstoffabteilung.  Es  hat  sich  auch  hiet  das  alte  soziolos 
gische  Gesetz  bewahtt,  daB  meht  planlos  als  bewuBt  geschieht, 
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daC  die  Dinge  aber  doch  den  von  hoheren  Bedingtheiten  auB 
gezwungenen  Weg  gehen.  Aber  andererseits  bringt  das  nicht 
bewuBte  Gesehehen  die  vielen  Storungen  und  Hemmungen  mit 
sieh,  die  so  oft  das  rechtzeitige  Einsetzen  der  Entwicklung  und 
damit  die  voile  Wirkung  verhindern. 

Nicht  nur  aus  dem  materiellen  Grunde,  daB  die  Abhangigkeit 
von  der  Rohstoffknappheit  immer  entscheidender  wurde,  ge* 
langte  die  KRA  immer  mehr  zur  Fiihrerstellung  in  der  ganzen 
Kriegswirtschaft,  sondern  auch  deshalb,  weil  sie  trotz  vieler 
Fehler  im  einzelnen  nach  Geist  und  Willen,  Wissen  und  Erfahs 
rung  von  alien  mir  in  ihrem  Wirken  naher  bekannt  gewordenen 
Stellen  am  bewuBtesten  ihren  Weg  ging  und  die  groBte  Anpass 
sungsfahigkeit  an  die  jeweiligen  Bedingtheiten  des  Augenblicks 
zeigte. 

Der  zeitliche  Ablauf  des  Verhaltnisses  von  Rohstoffvorraten 
und  Rohstoffbewirtschaftung  gegeniiber  dem  Bedarf  mit  den 
daraus  folgenden  MaBnahmen  laBt  sieh  in  einige  ganz  verschies 
den  aufgebaute  Bewirtschaftungszeitraume  zerlegen;  Im  ersten 
dieser  Zeitraume  unterlag  erst  eine  beschrankte  Anzahl  von 
»Sparstoffen«  der  offentlichen  Bewirtschaftung.  Es  wurde  noch 
aus  dem  Vollen  gewirtschaftet,  wenigstens  in  dem  Sinne,  daB  es 
niemandem  eingefallen  ware,  die  Anforderungen  der  kampfem 
den  Truppen  nicht  erfiillen  zu  wollen.  Nur  die  infolge  Arbeiter? 
einziehungen,  infolge  gewisser  Storungen  der  Transporte  und 
des  Geldumlaufs,  stellenweise  auch  infolge  beabsichtigten  Zus 
riickhaltens  einiger  Rohstoffe  seitens  des  Handels  gleich  nach 
Ausbruch  des  Krieges  vielfach  verringerte  Produktionsfahigkeit 
der  Industrie  gegeniiber  dem  sprunghaft  steigenden  Riesenbedarf 
des  Heeres,  dem  gleich  im  Anfang  unerwartet  ein  bis  zwei  Mil? 
lionen  von  Kriegsfreiwilligen  zustromten,  setzte  dem  Rohstoffs 
verbrauch  auch  in  dieser  Zeitspanne  gewisse  Grenzen. 

Fiir  manche  Rohstoffgebiete,  z.  B.  fiir  Spinnstoffe,  bei  denen 
sonst  die  Unterversorgung  sehr  schnell  hatte  in  trscheinung 
treten  miissen,  setzte  bald  eine  zweite  Strife  ein:  die  reiche 
Beute,  die  unsere  Belgien  und  Polen  iiberrennenden  Heere  in 
Verviers,  Lodz  und  anderen  Stadten  machten.  Die  Menge  dieser 
Beute  laBt  sieh  nur  ganz  ungefahr  schatzen,  da  die  Rohstoffe  zu 
den  verschiedensten  Zeiten,  auf  den  verschiedensten  Wegen 
(Requisition,  Beschlagnahme,  Kauf)  und  in  den  verschiedensten 
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Verarbeitungsstufen  nach  Deutschland  gelangt  sind.  Aber  jeden# 
falls  waren  die  reichen  Vorrate  im  besetzten  Gebiet  grofi  genug, 
um  zunachst  die  Liicken  in  der  Heeresversorgung  fiir  die  von 
den  meisten  angenommene  kurze  Kriegsdauer  zu  schliefien.  Die 
beigetriebenen  Rohstoffe  wurden  (auBer  Teilmengen,  die  man 
den  Verbiindeten  abtrat  oder  den  Zivilverwaltungen  der  besetz. 
ten  Gebiete  iiberlieB)  nach  Deutschland  gebracht,  hier  einge? 
lagert,  gesichtet,  abgeschatzt  und  durch  Kriegsgesellschaften  und 
Abrechnungsstellen  auf  Heereslieferer  nach  MaBgabe  ihrer 
Heeresauftrage  verteilt. 

Als  der  Krieg  nicht,  wie  erwartet,  in  wenigen  Monaten  zu  Ende 
ging,  trat  die  nachste  Stufe  ein,  die  Sparwirtschaff.  Man  ver. 
suchte,  mit  den  Vorraten  hauszuhalten,  indem  man  die  Ausfuhr 
einschrankte,  die  Erzeugung  fiir  den  biirgerlichen  Bedarf  ab. 
drosselte,  die  Verfiigung  iiber  die  Rohstoffe  beschrankte  und 
die  Anforderungen  des  kriegswirtschaftlichen  und  Heeres* 
bedarfs  nachpriifte. 

Auf  der  vierten  Stufe  trat  die  Vermehrungswirischaff  hinzu, 
d.  h.  weitgehende  MaBnahmen  zur  Steigerung  der  einheimischen 
Erzeugung  von  Rohstoffen  und  zur  Verwendung  von  Alts,  Abs 
falls  und  Ersatzstoffen.  Es  griff  mehr  und  mehr  eine  voile  Plan, 
wirtschaft  Platz.  Alle  MaBnahmen  fiir  das  Gebiet  der  Rohstoffe 
wurden  in  einem  einheitlichen  Kriegswirtschaftsplan  zusammens 
gefaBt,  dessen  Aufstellung  im  April  1915  befohlen  und  der  ab 
1916  zunachst  fiir  drei  Jahre  aufgestellt  wurde.  Alle  Einfuhr  und 
Ausfuhr  wurde  jetzt  staatlich  iiberwacht  und  gelenkt,  alle  Rohs 
stoffe,  die  irgendwie  fiir  Heeresbedarf  und  kriegswirtschaftliche 
Zwecke  in  Frage  kommen  konnten,  wurden  durch  Beschlags 
nahmen,  Verkaufszwang  an  Kriegsgesellschaften  usw.  heran. 
gezogen  und  die  Heeresauftrage  durch  einheitliche  Beschaffungss 
stellen  vergeben.  Zu  den  alten  traten  neue  Kriegsgesellschaften. 
Sie  alle  verteilten  die  erforderlichen  Rohstoffe  nicht  mehr  als 
selbstandige  Gesellschaften,  sondern  als  Vertreter  der  Behorden 
nach  bis  ins  einzelne  gehenden  Weisungen.  Die  Rohstoffe  wur. 
den  fiir  alle  Erzeugnisse  vorgeschrieben,  der  kriegswirtschafts 
liche  und  biirgerliche  Bedarf  nach  Moglichkeit  in  feste  Kon. 
tingente  gebracht.  Die  Arbeit  in  den  Betrieben  wurde  im  Vers 
haltnis  zur  Leistungsfahigkeit  so  eingeschrankt,  daB  der  kriegss 
wirtschaftliche  Bedarf  gerade  gedeckt  und,  unter  gleichzeitiger 
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Beriicksichtigung  der  sozialen  Lage,  eine  moglichst  gleichmaBige 
Beschaftigung  aller  Betriebe  gewahrleistet  war. 

Die  Einfiihrung  des  Hilfsdienstgesetzes  Ende  1916  leitete  die 
letzte  Phase  kriegswirtschaftlicher  Organisation,  die  ich  die 
Notwirtschaft  nennen  mochte,  ein.  Der  Mangel  an  Menschen 
und  bald  darauf  die  gefahrlich  werdende  Verkehrs?  und  Kohlen? 
not  machten  es  auf  den  rohstoffknappen  Gebieten  unmoglich, 
weiterhin  alle  Betriebe,  jeden  nur  mit  einem  Bruchteil  der  Erie* 
denserzeugung,  inBetrieb  zu  lassen.  DieErzeugung  sollte  nun  auf 
die  unentbehrlichsten  und  giinstigst  gelegenen  Betriebe  be* 
schrankt  und  diese  nach  Moglichkeit  voll  ausgenutzt  werden. 
Die  frei  werdenden  Arbeitskrafteder  stillgelegten  Betriebe  wollte 
man  anderweit  unterbringen  oder  entschadigen.  Weitgehende 
Eingriffe  in  die  Preisbildung  und  die  gezahlten  Lohne  sowie  in 
die  Freiheit  des  Handels  waren  unvermeidlich.  Der  Ring  der 
Beschlagnahme  aller  Rohstoffe  bis  zur  letztenFaserwurde  immer 
vollkommener  geschlossen,  der  Bedarf  immer  scharfer  nach# 
gepriift,  auch  der  Heeresbedarf  mehr  und  mehr  auf  Kontingente 
gestellt.  Durch  einen  systematischen  Austausch  mit  den  Ver# 
biindeten  und  mit  vertraglich  besetzten  Gebieten  (z.  B.  der 
Ukraine)  hoffte  man  die  immer  bedenklicher  werdenden  Liicken 
in  der  Rohstoffversorgung  ausgleichen  zu  konnen. 

Die  allgemeinen  Ziige  des  Gesamtablaufs  der  Rohstoffbewirt# 
schaftung  zeigen  aber  fiir  die  einzelnen  Rohstoffgebiete  groBe, 
vor  allem  zeitliche  Abweichungen,  denn  der  Grad  der  Unent# 
behrlichkeit  und  der  Zeitpunkt  des  Eintretens  der  Beschaffungs# 
schwierigkeiten  waren  fiir  jeden  der  Hunderte  von  Kriegsroh# 
stoffen  ganz  verschieden.  Von  vornherein  zerfiel  die  gesamte 
Industrie  in  die  Gruppen  der  iiberbeschaftigten  (Munitions#  und 
Metallfabriken)  und  der  unterbeschaftigten  Werke  (z.  B.  Spinn# 
stoffindustrie,  Luxus#  und  Ausfuhrwarenindustrie). 

Es  ist  natiirlich  im  Rahmen  dieser  Schrift  unmoglich,  die  Dar# 
stellung  auf  alle  rund  dreihundert  Kriegsrohstoffe  auszudehnen, 
die  nacheinander  als  Sparstoffe  behandelt  wurden.^  Ich  be# 
schranke  mich  daher  auf  Beispiele,  unter  denen  ich  die  Metall# 

^ Die  Ende  1916  ins  Leben  gerufene  »mitteleuropaische  Rohstofferhebung« 
stellte,  abgesehen  von  weiteren  Unterteilungen,  sogar  rund  500  verschiedene 
Grundrohstoffe  auf,  die  im  kriegswirtschaftlichen  Sinne  fast  samtlich  als  Spars 
stoffe  anzusprechen  waren,  und  zwar:  70  Faserstoffe,  10  Grundchemikalien, 
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bewirtschaftung  (einschliefilich  Eisen)  und  vor  alien  die  kriegs? 
wirtschaftlich  besonders  lehrreiche  Spinnstoffwirtschaft  etwas 
eingehender  besprechen  werde. 

Chemische  RohstofFe 

Eine  der  groBten  Taten  spielte  sich  gleich  in  Anfang  in  Be* 
reich  der  chemischen  Industrie  ab.  Ich  babe  schon  erwahnt,  wie 
gefahrlich  die  Rohstofflage  auf  dem  Gebiet  der  Salpeterversor? 
gung  bei  dem  unerwarteten  und  ungeheuren  Munitionsverbrauch 
war.  Es  blieb  nur  ein  Ausweg,  und  dieser  wurde  gefunden  in  der 
beriihmt  gewordenen  und  unubertrefflichen  Kriegsleistung  der 
deutschen  chemischen  Wissenschaft  und  Industrie.  Diesebestand 
in  der  ungeheuren  Steigerung  der  kiinstlichen  Herstellung  von 
Ammoniak  aus  Luftstickstoff  nach  dem  HabersBoschiVerfahren 
und  in  der  Erstellung  der  Aniagen  fiir  die  Verbrennung  von 
Ammoniak  zu  Salpetersaure.  Weiter  gelang  es  in  der  Sprengs 
stoffindustrie  durch  weitgehende  Verwendung  von  Zellstoff  an* 
statt  SchieBbaumwolle  und  durch  die  ungeheure  Vermehrung 
der  Erzeugung  von  Trinitrotoluol  Schritt  zu  halten.  Alles  das  ges 
schah  in  einem  Umfang,  daB  schon  Mitte  1915  jede  Sorge  ge* 
schwundenwar,  wenn  esauchnaturlichnicht  immer  leicht  wurde, 
die  Mengen  an  Baumaterialien,  Kohlen  und  Hilfsstoffen  und  die 
Arbeiter  fiir  die  Riesenbetriebe  der  Stickstoff*  und  Sprengstoff* 
herstellung  freizumachen.  Aber  der  Erfolg  war  da!  Nicht  nur  der 
Munitionsbedarf  war  gesichert,  sondern  dariiber  hinaus  fiir  die 
Landwirtschaft  die  Hiilfte  des  Stickstoffbedarfs,  den  sie  im 
Frieden  gehabt  hatte.  Gegeniiber  vielen  anderen  an  sich  viel 
weniger  wichtigen  kriegswirtschaftlichen  Aufgaben  war  wirts 
schaftsorganisatorisch  diese  GroBtat  verhaltnismaBig  einfach  ge^ 
lagert,  da  es  sich  wesentlich  nur  darum  handelte,  das  Einver? 
stiindnis  zwischen  wenigen  Zentralbehorden  und  wenigen  der 
ganz  groBen  Wirtschaftsfiihrer  herbeizufiihren.  Die  Haupt? 
schwierigkeiten  lagen  hier  vielmehr  in  der  technischen,  finanzieh 
len,  baulichen  und  betriebswirtschaftlichen  Durchfiihrung  in 
kiirzester  Zeit.  Wegen  der  starken  Beteiligung  der  Landwirt? 
schaft  an  der  Verteilung  des  erzeugten  Stickstoffs  wurde  ein 

200  Kohlen,  Salze,  Steine,  Erden,  Gase  und  Sauren,  150  Erze  und  Metalle, 
40  Holzsorten  und  Harze  und  40  Sorten  von  Hauten  und  Fellen. 
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zunachst  dem  Reichswirtschaftsamt  nachgeordneter  Reichs# 
stickstoffkommissar  eingesetzt,  der  ab  18.  Januar  1917  dem  K 
(Wumba)  unterstellt  wurde,  wahrend  die  KRA  in  einem  dem 
Reichskommissar  an  die  Seite  gestellten  Beirat  vertreten  war. 

Die  Tatsache,  daB  in  der  chemisehen  Industrie  schon  aus  Frie* 
denszeiten  eine  starke  Konzentration  vorhanden  war,  hat  aueh  der 
KriegsehemikalienjAktiengesellschaft  einen  etwas  abweiehens 
den,  selbstandigeren  Charakter  gegeben  als  manehen  anderen 
Kriegsgesellsehaften.  Im  ganzen  bewegte  sich  aber  fiir  die  iibris 
gen  ehemisehen  Stoffe  die  Kriegswirtschaft  in  dem  Rahmen  der 
Bewirtsehaftung  anderer  Kriegsrohstoffe,  wie  er  unten  gesehib 
dert  ist.  Es  gelang,  die  For  derung  an  den  inlandisehen  Gewim 
nungsstellen  etwas  zu  vermehren;  trotzdem  aber  konnte  nur  eine 
strenge  Sparwirtsehaft  das  Auskommen  ermbglichen. 

In  Gummi  gelang  eine  ahnliche  Tat  wie  beim  Stickstoff  nicht. 
Alle  200  bis  300  Patente,  die  bis  zum  kritischen  Zeitpunkt  auf  die 
Herstellung  kiinstlichen  Gummis  genommen  waren,  versagten 
praktisch,  trotzdem  Preisfragen  in  der  Kriegswirtschaft  gegem 
xiber  fehlenden  Stoffen  keine  Rolle  spielten.  Aber  die  Verfahren 
zur  Gewinnung  kiinstlichen  Gummis  waren  entweder  technisch 
iiberhaupt  noch  nicht  brauchbar  oder  beanspruchten  groBe 
Mengen  von  solchen  Hilfsstoffen,  die  man  als  fiir  andere  Kriegs# 
zwecke  unentbehrlich  nicht  gewahren  konnte.  Erst  ganz  gegen 
Ende  des  Krieges  sind  kleine  Mengen  synthetischen  Gummis 
zu  sehr  hohen  Gestehungskosten  verwendungsbereit  gewesen. 
In  den  besetzten  Gebieten  konnte  man  aueh  nur  ganz  bescheb 
dene  Mengen  von  Gummi  sicherstellen.  Der  einzig  mogliche 
Weg  war  also  strengste  Sparwirtsehaft.  Alle  Vorrate  wurden 
beschlagnahmt.  Jede  Einzelentnahme  aus  den  beschlagnahmten 
Mengen  wurde  hier  sehr  bald  aueh  fiir  Heeresbestellungen  von 
einer  besonderen  Erlaubnis  abhangig  gemacht.  Die  Verwendung 
von  Kraftfahrzeugen  wurde  aueh  fiir  militarische  Stellen  stark 
eingeschrankt.  Auf  diese  Weise  gelang  es  schon  Ende  Dezember 
1914,  den  Monatsverbrauch  von  700  auf  350  t und  ab  Mitte  1915 
bis  auf  200  t herabzudriicken.  Ein  Teil  des  Heeresverbrauchs  und 
fast  der  gesamte  biirgerliche  Verbrauch  wurde  auf  Regenerats 
gummi  verwiesen,  und  die  Sammlung  und  Aufarbeitung  des 
alten  Gummis  in  groBtem  Umfang  organisiert.  Endlich  gelang 
es  aueh,  die  schwindenden  Vorrate  an  neuem  Gummi  durch 


32 


KOHLEBEWIRTSCHAFTUNG 


gelegentliche  Kaperung  und  durch  die  beriihmt  gewordene  Fahrt 
des  Handelsunterseeboots  » Deutschland « etwas  aufzufiillen. 
Immerhin  ist  es  nicht  ohne  sehr  starke  Einschrankungen  auch 
kriegsnotwendigster  Zwecke  auf  dem  Gummigebiet  abgegangen. 

Kohle 

Neben  den  chemischen  Grundstoffen  zur  Munitionserzeugung 
waren  Kohlen,  Eisen  und  Metalle  in  erster  Linie  sicherzustellen. 
Dieser  hohe  Rang  in  der  Dringlichkeit  war  aber  nicht  gleich# 
bedeutend  mit  notwendig  derselben  Reihenfolge  in  der  Straffheit 
der  Bewirtschaftung.  Bei  Kohlen  konnte  eine  Knappheit  anfangs 
lich  als  ausgeschlossen  erscheinen.  Zwar  fiel  infolge  starker  Eins 
ziehungen  von  Bergleuten  zur  Fahne  die  Erzeugung  in  Steins 
kohlen.  Sie  sank  von  190  Millionen  Tonnen  im  Jahre  1913  auf 
168MillionenTonnen  im  Jahre  1917  und  zum  SchluB  auf  158  Mils 
lionen  Tonnen  im  Jahre  1918.  Dafiir  stieg  aber  die  Braunkohlens 
erzeugung  von  87  iiber  95  auf  101  Millionen  Tonnen.  Unter  Urns 
rechnung  der  Heizkraft  von  Braunkohlen  auf  Steinkohlen  war 
das  Gesamtergebnis  1913  = 209,  1917  = 189  und  1918  = 181  Mils 
lionen  Tonnen.®  Zu  den  Kohlenvorraten  im  eigenen  Lande  trat 
die  Verfiigung  iiber  die  belgischen  Kohlengruben,  die  von  einer 
besonderen  Kohlenstelle  fiir  Belgien  verwaltet  wurden.  Von  der 
Verbrauchsseite  her  ergab  sich  zwar  die  Notwendigkeit,  die  im 
Frieden  mit  11  Millionen  Tonnen  englischer  Steinkohlen  und 
Koks  belieferten  Kiisten  mit  deutschen  Kohlen  zu  versorgen, 
dafiir  schrumpfte  aber  anfanglich  die  deutsche  Friedensausfuhr 
stark  zusammen,  die  1913  rund  35  Millionen  Tonnen  Steinkohlen, 
3 Millionen  Tonnen  PreBkohlen  und  6,5  Millionen  Tonnen  Koks 
betragen  hatte.  Der  zunachst  starke  Kohlenverbrauch  des  Vers 
kehrswesens  und  der  Marine  wurde  durch  Minderverbrauch  an 
anderen  Stellen  ausgeglichen. 

Es  gab  also  anfanglich  Kohlen  genug.  Erst  von  Ende  1916,  Ans 
fang  1917  an  anderte  sich  das  Bild:  Der  Raubbau,  der  infolge  des 
Fehlens  geniigender  Zahlen  ausgebildeter  Bergleute  und  infolge 
ungeniigender  Neuaufschliisse  eingetreten  war,  verringerte  die 
Reinheit  und  Giite  der  geforderten  Kohlen;  obendrein  war  ins 

® Nach  einer  Zusammenstellung  in  »Technik  und  Wirtschaft®,  September* 
Heft  1928,  S.  243. 
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zwischen  der  Wirkungsgrad  der  Feuerungseinrichtungen  allge? 
mein  herabgemindert;  die  unterdes  in  Betrieb  gekommenen 
Riesenanlagen  der  Stickstoff#  und  Aluminiumgewinnung  ver? 
langten  Massen  von  Kohlen;  die  militarischen  Transporte  er# 
streckten  sich  iiber  immer  groBere  Strecken,  und  den  Neutralen 
gegeniiber  wurden  Kohlen  infolge  der  verminderten  englischen 
Kohlenausfuhr  zu  immer  begehrteren  Kompensationsobjekten. 
So  trat  im  Jahre  1917  ganz  plotzlich  eineKohlenknappheit  zutage. 

Erst  zu  dieser  Zeit  erfolgte  daher  ein  amtlicher  Aufbau  der 
Kohlenbewirtschaftung.  Eine  Sektion  O der  KRA  iibernahm  die 
Leitung  der  allgemeinen  Fragen  der  Kohlenforderung  und  der 
Freistellung  von  Bergleuten,  wahrend  die  Aufgabe  der  Kohlem 
verteilung  in  die  Hand  eines  Reichskommissariats  gelegt  wurde. 
Durch  Bundesratsverordnung  vom  24.  Februar  1917  hatte  der 
Reichskanzler  die  Ermachtigung  erhalten,  die  deutsche  Kohlen# 
erzeugung  fiir  die  Versorgung  des  Inlands  sowie  fur  die  Ausfuhr 
in  Anspruch  zu  nehmen.  Das  auf  Grund  dieser  Verordnung  er# 
richtete  Reichskommissariat  fiir  die  Kohlenverteilung  wurde 
anfanglich  durch  Verordnung  vom  28.  Februar  1917  dem  Kriegs# 
amt  angegliedert,  spater  verselbstandigt.  Es  hatte  in  erster  Linie 
die  Aufgabe,  fiir  den  unmittelbaren  und  dann  fiir  den  mittelbaren 
Bedarf  der  Heeresverwaltung  zu  sorgen.  Wichtiger  aber  als  auf 
manchen  anderen  Gebieten  blieb  hier  die  Versorgung  ge# 
wisser  biirgerlicher  Belange,  so  z.  B.  des  privaten  Verkehrs# 
wesens,  der  Landwirtschaft,  des  Hausbrandes  sowie  der  Gas#, 
Elektrizitats#  und  Wasserwerke.  Man  errichtete  daher  auch  ein 
besonderes  Reichskommissariat  fiir  Elektrizitat,  Gas  und  Wasser, 
das  dann  aber  in  Personalunion  mit  dem  Reichskohlenkommis# 
sariat  vereinigt  wurde,  wahrend  die  eigentliche  Sachbearbeitung 
mehrerenStellvertretern  desReichskommissars  iibertragenwurde. 
Die  wichtigste  dieser  Unterabteilungen  war  die  fiir  die  Bewirt# 
schaftung  der  Elektrizitat  (Dettmar).  Bei  der  KRA  bestand  auch 
eine  Sektion  fiir  Elektrizitat  und  eine  Elektrizitatswirtschafts# 
stelle,  letztere  wiederum  in  Personalunion  mit  dem  stellver# 
tretenden  Reichskommissariat  fiir  Elektrizitatswirtschaft  ver# 
bunden.  Den  Unterbau  des  Kohlenkommissariats  bildeten  Be# 
schaffungsgruppen  nach  den  wichtigsten  Kohlenrevieren  und 
amtliche  Verteilungsstellen,  als  welch  letztere  zum  Teil  be# 
stehendeKohlensyndikateherangezogenwurden.Einzelbeschwer# 
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den  iiber  ungeniigende  Kohlenbelieferungen  bearbeiteten  eine 
Kohlenausgleichstelle  in  Berlin  und  die  Kriegsamtstellen  bei  den 
stellvertretenden  Generalkommandos.  Auch  die  Abteilung  fur 
kriegswirtschaftliche  Transporte  beim  Chef  des  Feldeisenbahni 
wesens  war  weitgehend  mit  der  Sicherstellung  der  Kohlens 
belieferung  befaBt.  Bei  der  Frage  der  Stillegungen  und  Zusam? 
menlegungen  der  Betriebe  arbeiteten  Kriegsamt  und  Reichss 
kohlenkommissar  Hand  in  Hand.  Fiir  die  Stillegung  und 
Zusammenlegung  war  in  vielen  Industriezweigen,  z.  B.  in  der 
keramischen  Industrie,  der  starke  Kohlenverbrauch  die  Haupt« 
auslosung,  nicht  wie  bei  anderen  Rohstoffknappheit.  Die  KRA 
errichtete  ihrerseits  eine  Beratungss  und  Auskunftsstelle  fiir 
Heizbetriebe.  Auch  das  Wumba  unterhielt  ein  besonderes  Re? 
ferat  fiir  Kohlenfragen. 

Die  Kohlenknappheit  hat  dann  in  Wechselwirkung  mit  der 
steigenden  Verkehrsnot  bis  zum  KriegsschluB  eine  entscheidende 
Rolle  gespielt.  Manche  Riickstande  in  den  Kriegslieferungen  in 
dieser  Zeit  entsprangen  nicht  mangelnder  Produktionsfahigkeit 
der  Verarbeitungsstatten  oder  Knappheit  an  den  eigentlichen 
Rohstoffen,  sondern  gingen  auf  nicht  rechtzeitige  Belieferung 
mit  Kohlen  sowie  auf  Transportstockungen  zuriick. 

Eisen 

Ahnlich  wie  fiir  Kohlen  bestand  auch  fiir  Eisen,  im  Gegensatz 
zu  Kupfer,  Zinn,  Nickel,  Aluminium  und  anderen  sofortigen 
»Sparmetallen«,fiir  die  ersten  beidenKriegsjahre  keine  wirkliche 
Knappheit,  es  sei  denn  in  einigen  Spezialeisen.  Trotzdem  aus? 
landische  Erze  1913  mengenmaBig  rund  30  vH  und  nach  Eisen* 
reingehalt  rund  45  vH  des  deutschen  Eisenerzverbrauchs  gedeckt 
hatten,  und  die  hergestellte  Roheisenmenge  von  19,3  Millionen 
Tonnen  im  letzten  Friedensjahr  auf  11,8  Millionen  Tonnen  im 
Jahre  1915  sank  und  auch  1916  und  1917  erst  wieder  auf  13  Mil* 
lionen  Tonnen  gebracht  werden  konnte,  blieb  Roheisen  bis 
KriegschluB  im  ganzen  ausreichend.  Die  Knappheit  wurde  jeden* 
falls  nie  so  katastrophal  wie  auf  anderen  kriegswirtschaftlichen 
Gebieten.  Die  Eriedenserzeugung  ware  freilich  trotz  der  geniigend 
vorhandenen  lothringisch*luxemburgischen  Erze  allein  schon 
aus  dem  Grunde  nicht  zu  erreichen  gewesen,  weil  diese  Erze 
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weniger  Eisengehalt  als  die  bis  dahin  verwendeten  marokka* 
nischen,  spanischen  und  russischen  Erze  besaBen,  daher  groBe^ 
ten  Hochofenraum,  mehr  Brennstoffe  und  Arbeitsaufwand  er? 
forderten,  so  daB  es  an  Hochofenraum  fehlte  und  die  anfanglich 
40prozentige  Einziehung  der  Hochofenarbeiter  zum  Kriegsdienst 
sich  stark  auswirken  muBte.  Durch  die  Beherrschung  der  Ostsee 
seitens  der  deutschen  Marine  konnte  gliicklicherweise  wenig* 
stens  die  Zufuhr  der  hochwertigen  schwedischen  Erze  in  Gang 
gehalten  werden.  Das  wichtigste  aber  war,  daB  der  mengem 
maBige  Riickgang  der  Roheisenerzeugung  zunachst  wenigstens 
ausgeglichen  war  durch  die  anfangs  starke  freiwillige  Zuriicks 
haltung  des  inlandischen  Bedarfs  an  Baumaterial,  des  Hand? 
werks  und  durch  den  Ausfall  des  groBen  Ausfuhranteils  fur  den 
Weltmarkt. 

Wiedenfeld  bestatigt  in  einer  Denkschrift  diesen  Ablauf: 
»Trotzdem  konnte  wahrend  reichlich  zwei  Jahren  des  Krieges 
von  einem  Mangel  an  Roheisen  nicht  die  Rede  sein.  — Aus  dieser 
Entwicklung  her  aus  ergab  sich,  daB  eine  eigentliche  Sparwirt* 
schaft  fiir  Eisen  nicht  in  Betracht  zu  ziehen  war.  Was  in  den 
ersten  beiden  Jahren  des  Krieges  in  der  Eisenwirtschaft  ge- 
schehen  ist,  halt  sich  in  der  Tat  mehr  an  der  auBeren  Grenze  als 
im  eigentlichen  Kern  dieser  Wirtschaft.  So  war  die  Schutzver; 
waltung  beim  Gouvernement  Metz  eingerichtet  worden,  um  die 
franzosischen  Bergwerke  und  Hiitten  im  Bezirke  von  Longwy 
und  Briey  zu  verwalten;  sie  begann  schon  im  Friihjahr  1915  in 
nennenswertem  Umfange  mit  der  Forderung  von  Erzen  vorzu# 
gehen  und  so  ganz  wesentlich  zur  Deckung  unseres  Bedarfs  bei* 
zutragen.  Weiter  ergab  sich  im  Winter  1914/15  die  Notwendigs 
keit,  das  in  reichen  Mengen  vorhandene  Roheisen  an  alle  die 
Stellen  heranzubringen,  die  sich  in  jenem  Winter  neu  auf  die 
Verarbeitung  zu  Rohstahl  eingestellt  hatten  und  denen  nun  die 
Beziehungen  zu  denRoheisenproduzenten  fehlten;  deshalb  wurde 
von  der  Feldzeugmeisterei  eine  Roheisenverteilungsstelle  in 
Spandau  eingerichtet,  der  dann  auch  ein  Beauftragter  des  KM 
beim  Roheisenverband  in  Essen  entsprach.  Endlich  wurde  auch 
in  dieser  Zeit,  im  Friihjahr  1915,  im  Ostdeutschen  Roheisenj 
syndikat  eine  Organisation  geschaffen,  um  von  Osten,  z.  B.  aus 
den  besetzten  polnischen  Gebieten,  Eisen  nach  Deutschland  him 
einzubringen.  Das  war  alles,  was  auf  dem  Gebiete  des  Eisens  in 
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den  ersten  zwei  Jahren  bestand;  kleine  Anderungen  kann  ich 
hier  iibergehen.« 

Von  der  Rohstoffseite  her  konnte  man  also  anfanglich  eine 
zentralisierte  Gesamtbewirtschaftung  des  Eisens  entbehren. 
Einige  Einrichtungen,  die  sieh  auf  Grund  des  Munitionsmangels 
im  Herbst  1914  als  notwendig  erwiesen  batten,  um  die  Waffem 
herstellung  auf  das  wiinschenswerte  MaB  zu  steigern,  lagen  auf 
dem  Gebiet  der  Weiterverarbeitung  des  an  sieh  geniigend  vor# 
handenen  Roheisens  und  wurden  daher  von  den  Artillerieabteb 
lungen  des  KM  und  von  der  damaligen  Feldzeugmeisterei  in  die 
Wege  geleitet.  Im  Fruhjahr  und  Friihsommer  1916  liefien  sogar 
naehlassende  Anforderungen  derFleeresverwaltung  dasMengen? 
problem  beim  Roheisen  zeitweise  fast  ganz  ausseheiden.  Die 
Eisenbewirtsehaftung,  die  imjulil916  seitens  derKriegsrohstoffs 
abteilung  einsetzte,  ist  denn  in  der  Tat  aueh  zuerst  weniger  aus 
Griinden  der  Rohstoffknappheit,  als  infolge  von  Vorgangen,  die 
den  Markt  in  Unordnung  versetzt  batten,  eingefiihrt  worden. 
Sie  verfolgte  in  erster  Linie  den  Zweek,  Preistreibereien  und 
einseitigen  Belieferungen  zu  begegnen.  Wesentlich  zu  diesem 
Zweek  entstand  am  1.  Juli  1916  die  Sektion  E(Eisen)in  derKRA. 

Da  kam  im  August  1916  die  Sommesehlaeht  und  im  Herbst 
1916  das  HindenburgsProgramm  mit  ihren  ungeheuren  Anforde? 
rungen.  Die  Preisfrage  trat  in  den  Hintergrund,  das  Mengem 
problem  an  die  erste  Stelle.  Erst  jetzt  kam  die  Gefahr  auf,  daB 
aueh  auf  dem  Roheisengebiet  die  Produktion  den  Anspriichen 
nieht  mehr  nachkommen  konne.  Tatsaehlieh  ging  gegeniiber  den 
gesteigerten  Anforderungen  des  Hindenburg?Programms  die 
deutsehe  Roheisenproduktion  im  Winter  1916/17  zeitweise  sogar 
absolut  zuriiek.  Die  Sektion  E stellte  ihre  Aufgaben  auf  die  Fors 
derung  der  Produktion  um.  Eine  groBe  Rolle  spielte  dabei  die 
Steigerung  der  Erzforderung  in  IlsedesPeine.  So  wurde  ab  Ende 
1916  aueh  Roheisen  zum  Sparstoff,  dessen  Produktion  systema# 
tisch  gesteigert  und  dessen  Verbraueh  eingesehrankt  werden 
muBten.  Eine  Auswirkung  dieses  Zusammenhanges  war  es,  daB 
die  Roheisenzuweisungsstelle  zur  KRA  iibertrat.  Sie  wurde  von 
Spandau  naeh  Essen  verlegt,  d.  h.  dem  dort  bestehenden  privaten 
Syndikat,  dem  Roheisenverband,  raumlich  angegliedert.  Zugleich 
wurde  von  der  KRA  in  der  Form  einer  G.  m.  b.  H.,  aber  wesenb 
lieh  mit  Kapital  des  Reiehes  und  fiir  behordliche  Aufgaben,  die 
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Eisenzentrale  gegriindet,  die  unter  anderem  Material  aus  dem 
neutralen  Ausland  aufkaufen  sollte.  Die  Eisenzentrale  wurde 
durch  einen  Kommissar  des  KM  iiberwacht,  der  dafiir  verant? 
wortlich  war,  daB  die  von  der  KRA  aufgestellten  Wirtschafts? 
plane  in  bezug  auf  die  Bereitstellung  von  Rohstoffen  und  deren 
richtige  Verwendung  durchgefiihrt  wurden.  Ein  weiteres  Gebiet, 
das  neu  organisiert  werden  muBte,  war  das  Schrottgeschaft. 
Auch  beim  Schrott  hatte  sich  allmahlich  ein  fiihlbarer  Mangel 
geltend  gemacht.  Im  Osten  hatte  man,  wie  schon  erwahnt,  vor? 
handene  Organisationen  des  Schrotthandels  schon  friiher  bes 
nutzt;  fur  den  Westen  muBten  sie  neu  geschaffen  werden.  Die 
Einkaufsgebiete  der  beiden  Gruppen  wurden  abgegrenzt  und 
den  Osterreichern  wurde  das  Recht  zugestanden,  in  Siiddeutschs 
land  neben  der  deutschen  Schrottorganisation  fiir  den  Westen, 
aber  in  Abhangigkeit  von  ihr,  ebenfalls  einzukaufen.  Ferner 
wurde  um  diese  Zeit  die  Ausfuhr  von  Eisen  brennend.  Bis  dahin 
waren  die  Fragen  der  Eisenausfuhr  von  den  dem  Reichsamt  des 
Innern  angegliederten  Ausfuhrstellen  geregelt  worden.  Das 
reichte  nun  nicht  mehr  aus  gegeniiber  der  Auffassung  der  Heeress 
stellen,  daB  man  die  dringendsten  Erfordernisse  des  neutralen 
Auslandes  schon  mit  wesentlich  geringeren  Mengen  hatte  be? 
friedigen  konnen.  Es  wurde  daher  der  Eisenzentrale  der  KRA 
eine  Ausfuhrstelle  angegliedert,  und  es  wurden  fiir  die  verschie? 
denen  neutralen  Lander  Ausfuhrkontingente  festgesetzt,  bzw. 
dariiber  mit  den  betreffenden  Regierungen  verhandelt.  Im  In? 
land  wurde  der  biirgerliche  Bedarf  an  Eisen  bis  nahe  an  Null  ab? 
gesenkt,  wobei  sogar  manche  zwischen  Privaten  laufenden  Ver? 
trage  zwangsweise  durchbrochen  wurden.  Es  erfolgte  endlich 
auch  eine  straffere  Zentralisierung  der  Beschaffung  seitens  der 
Fleeresstellen,  die  es  gestattete,  die  Anforderungen  der  ein? 
zelnen  Waffengattungen  auf  den  wirklichen  Bedarf  hin  nach? 
zupriifen,  denn  es  hatte  sich  in  Nachahmung  privatwirtschaft? 
licher  Gepflogenheiten  fast  allgemein  auch  bei  den  amtlichen 
Beschaffungsstellen  die  Gewohnheit  herausgebildet,  einen  gro? 
fieren  Bedarf  anzumelden,  als  unbedingt  notig  war,  um  etwaige 
Abstriche  von  vornherein  zu  kompensieren. 

Kam  so  auch  in  die  deutsche  Eisenbewirtschaftung  von  der 
zweiten  Kriegshalfte  an  ein  strafferer  kriegswirtschaftlicher  Zug, 
so  blieb  doch  bei  immer  noch  relativer  Reichlichkeit  der  Versor? 
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gung  die  private  Wirtschaft  viel  weitgehender  unangetastet  als 
auf  anderen  Rohstoffgebieten.  Darin  unterscheidet  sich  die 
deutsche  Eisenbewirtschaftung  im  Weltkriege  auch  weitgehend 
von  der  Englands,  wo  Tausende  von  Betrieben  bis  in  die  klein* 
sten  Betriebseinzelheiten  hinein  demMunitionsministerium  unter? 
stellt  wurden. 

Stahl 

Weniger  giinstig»war  von  Anfang  an  die  Lage,  soweit  es  sich 
um  die  Weiterverarbeitung  des  Roheisens  zu  Stahl  handelte. 
Da  kam  es  gleich  wahrend  der  ersten  groBen  Offensive  im  Herbst 
1914  zum  Mangel  an  Stahlgranaten  und  zum  beriihmt  geworde? 
nen  Notausweg  der  GrauguBgranate.  In  der  Tat  hatte  die  Liefes 
rung  von  Stahlgranaten  teils  aus  Rohstoff?,  teils  aus  Fabrikations? 
griinden  mit  den  allerdings  alle  Erwartungen  iiberschreitenden 
Anforderungen  nicht  Schritt  gehalten.  Was  an  Rohstoffen  knapp 
war,  waren  vor  alien  Dingen  die  Stahlhartungsmetalle:  Mangan, 
Silizium,  Nickel,  Chrom,  Wolfram,  Molybdan  usw.  Sie  waren  in 
Deutschland  teils  gar  nicht,  teils  nur  in  sehr  geringen  Mengen 
zu  gewinnen.  Die  Stahlhartungsmittel  wurden  also  von  vorn? 
herein  zu  Sparstoffen.  Ihre  Bewirtschaftung  wurde  im  wesent- 
lichen  der  Metallwirtschaft,  nicht  der  Eisenwirtschaft  verbunden. 
Die  Bewirtschaftung  einiger  derselben  fiel  aber  auch  an  die  Orga# 
nisationen  fiir  Eisen  und  Stahl.  Fruh  stellte  sich  Mangel  an 
Mangan  ein.  Seine  Bewirtschaftung  wurde  zunachst  der  schon 
erwahnten  Schutzverwaltung  in  Metz  iibertragen,  da  ein  ihr  bei* 
gegebener  industrieller  Beirat  die  wichtigsten  Manganverbraucher 
aus  ganz  Westdeutschland  einschloB.  Man  errichtete  bei  der 
Schutzverwaltung  eine  Manganversorgungsstelle,  die  ihrerseits 
die  Verbindung  mit  den  deutschen  Manganproduzenten,  mit  der 
FerromangamGemeinschaft,  herstellte.  Ferner  wurde  der  Eisen* 
zentrale  eine  Manganerzgesellschaft  angegliedert,  deren  Kapital 
von  der  Eisenzentrale  kontrolliert  wurde,  und  die  die  Aufgabe 
hatte,  unter  staatlichen  Garantien  und  unter  ZuschuB  staatlicher 
Gelder  in  Deutschland,  in  Ungarn,  auf  dem  Balkan  und  in  Vor* 
derasien  Manganerzbergbau  zu  treiben.  Ahnlich  suchte  man  die 
Gewinnung  von  Ferrosilizium  zu  steigern.  Der  Mangel  an  Ferro* 
mangan  als  Hartungsmittel  fiir  Qualitatseisen  und  Qualitats* 
Stahl  zwang  dazu,  die  siegerliinder  Erze  fiir  Spezialzwecke  zu* 
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riickzuhalten;  man  muBte  daher  bald  dazu  ubergehen,  das  von 
den  Martinwerken  nicht  weniger  dringend  benotigte  Stahleisen 
in  erheblichem  Umfang  aus  Eisen?  und  Stahlspanen  unter  Mits 
verwendung  der  manganhaltigen  Hochofenschlacke  des  Sieger? 
landes  herzustellen.® 

Abgesehen  von  den  Stahlhartungsmitteln  gilt  aber  fur  die 
Stahlbewirtschaftung  Ahnliches  wie  fiir  die  Roheisenwirtschaft. 
Entsprechend  der  anfanglich  im  ganzen  nicht  beengten  Lage  der 
Eisen?  und  Stahlerzeugung  und  der  verhaltnismaBigen  Leichtig? 
keit,  mit  den  wenigen  groBen  Werken  zu  verhandeln,  kam  es 
erst  zu  einer  umfassenderen  Stahlbewirtschaftung  im  Rahmen  des 
Hindenburg?Programms.  Erst  seitdem  bewirtschaftete  die  Sek? 
tion  E der  KRA  grundsatzlich  alle  Rohtsoffe  zur  Herstellung  von 
Eisen  erster  Schmelzung,  Eisen  und  Stahl  zweiter  Schmelzung 
und  alle  Zuschlage  zum  Stahlbad  und  Hochofenzubehor,  also; 
Eisenerze,  Kalk,  feuerfeste  Steine,  Roheisen,  Mangan,  Silizium, 
Schrott,  Rohstahl,  Halbzeug,  Walzeisen,  StahlformguB  und  Holz? 
kohle.  Fiir  die  Bearbeitung  der  auf  Stahl  beziiglichen  Fragen  trat 
neben  die  Sektion  eine  Rohstahlausgleichstelle,  die  ahnliche  Auf? 
gaben  hatte  wie  die  Roheisenverteilungsstelle,  und  die  sich  aus 
Vertretern  der  KRA,  der  verschiedenen  militarischen  Beschaf? 
fungsstellen,  des  Reichsamtes  des  Innern  und  auch  des  Auswar? 
tigen  Amtes  (in  Verbindung  mit  Ausfuhrangelegenheiten)  zu? 
sammensetzte.  Zum  geschaftsmaBigen  Aneinanderbringen  von 
Vorrat  und  Bedarf  wurde  daneben  eine  besondere  Organisation, 
der  Deutsche  Stahlbund,  ins  Leben  gerufen.  Er  stellte  sich  als 
eine  Ausweitung  des  privaten  Syndikats,  des  Stahlwerksverban? 
des,  dar  in  der  Richtung,  daB  moglichst  viele  AuBenseiter  und 
moglichst  auch  die  bisher  vom  Stahlwerksverband  nicht  syn? 
dizierten  Fabrikate  einbezogen  wurden.  Das  gelang  allerdings 
nicht  in  vollem  Umfang,  da  man  einen  unmittelbaren  Zwang 
nicht  ausiiben  wollte.  Es  fehlte  daher  dem  Stahlbund  trotz  aller 
Bestandsaufnahmen  und  Aufnahmen  iiber  die  Lieferfahigkeit 
der  einzelnen  Werke  doch  manchmal  die  voile  Obersicht  iiber 
die  Stellen,  wo  noch  eine  Produktion  hatte  eingeschoben  werden 
konnen.  Es  fehlte  ihm  auch  die  Moglichkeit,  die  Lieferung  be? 
stimmter  Materialien  einfach  zu  verfiigen,  da  sich  die  Mitglieder 

® Vgl.  Klotzbach,  Der  RoheisensVerband,  Verlag  Stahleisen,  Diisseldorf  1926. 
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zwar  dem  Bund  gegeniiber  verpflichtet  hatten,  seinen  Weisungen 
zu  folgen,  aber  zum  Einhalten  dieser  Verpflichtung  nicht  uns 
mittelbar  gezwungen  werden  konnten.  Der  Kommissar  der  KRA 
bei  der  Eisenzentrale  war  auch  fiir  die  Einhaltung  der  WirE 
sehaftsplane  in  der  Stahlwirtschaft,  vor  allem  fiir  die  zweek« 
maBige  Verteilung  des  erzeugten  Rohstahls  auf  die  verschie? 
denen  Walzfabrikate  und  fiir  die  sachgemaBe  Verteilung  von 
Schrott,  Spanen  usw.  zustiindig.  Auch  den  Stahlbund  iiberwachte 
ein  Kommissar  der  KRA,  der  »Beauftragte  des  KM«,  aber  im 
ganzen  blieb  der  Deutsche  Stahlbund  doch  ein  Selbstverwah 
tungskorper  der  deutschen  Stahlindustrie.  Er  sollte,  im  bewuB? 
ten  Unterschied  von  der  noch  zu  besprechenden  Organisation 
bei  den  Sparmetallen,  in  die  Verteilung  nur  subsidiar  eingreifen, 
wenn  privatwirtschaftliche  Verhandlungen  zwischen  Stahlhers 
stellern  und  Weiterverarbeitern  nicht  zum  Ziele  fiihrten. 

Alles  in  allem  wurde  also  zwar  auch  auf  dem  Gebiet  von  Eisen 
und  Stahl  die  anfanglich  ganz  lose  Kriegsbewirtschaftung  straffer 
und  straffer,  aber  von  einer  allgemeinen  Beschlagnahme,  wie  bei 
den  Sparmetallen,  bei  den  Spinnstoffen  und  auf  vielen  anderen 
Gebieten,  hat  man  bei  Eisen  und  Stahl  nach  langen  Erwagungen 
abgesehen.  Nur  Teilbeschlagnahmen  erfolgten,  so  z.  B.  die  von 
Schnelldrehstahl,  dessen  Bezug  von  Bezugscheinen  abhangig  ge? 
macht  wurde,  die  eine  Schnellstahlausgleichstelle  beim  Verein 
DeutscherMaschinenbaus  Anstalten  ausstellte.Soweit  die  Zwangs# 
bewirtschaftung  auf  dem  Eisen*  und  Stahlgebiet  eingefiihrt  wurde, 
lag  sie,  je  mehr  der  Krieg  voranschritt,  immer  entscheidender  bei 
der  KRA.  Aber  auch  manche  Einrichtungen  des  Wumba  und  des 
Kriegsamtes,  Technischer  Stab,  wurden  wichtig  fiir  Ersparnisse 
an  Eisen  und  Stahl.  Zu  nennen  ist  hier  inshesondere  die  beim 
Technischen  Stab  errichtete  Priifungsstelle  fiir  Kriegsbauten  mit 
ihrer  Aufgabe  der  Herabdriickung  und  richtigen  Verteilung  des 
Baubedarfs.  Auch  das  Technische  Hauptbiiro  des  Kriegsamts, 
Technischer  Stab,  und  das  auf  den  Verein  Deutscher  Ingenieure 
gestiitzte  groBe  Netz  von  Maschinenausgleichstellen  und  Tech* 
nischen  Beratungsstellen  hat  nach  der  Richtung  bedeutender 
Rohstoffersparnisse  gewirkt. 
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Metalle 

Viel  verwickelter  und  mit  viel  tieferen  Eingriffen  in  die  Frei? 
heit  des  Erwerbslebens  als  bei  Eisen  und  Stahl  muBte  sich  die 
»Metallbewirtschaftung«,  d.  h.  die  Bewirtschaftung  der  eigents 
lichen  Sparmetalle  gestalten.“  Die  Metallbewirtschaftung  gehort 
wie  die  Bewirtschaftung  der  ahnlich  knappen  Spinnstoffe  zu  den 
interessantesten  und  verwickeltesten  Gebieten  der  Kriegswirts 
schaft. 

Einzelbeschlagnahmen  von  Metallen  gehen  bis  auf  August 
1914  zuriick;  umfassende  Metallbeschlagnahmen  erfolgten  dann 
im  Februar  und  April  des  Jahres  1915  fiir  Kupfer  und  seine  Le? 
gierungen,  fiir  Nickel,  Zinn,  Aluminium,  Hartblei  und  Antimon. 
Sie  setzten  sich  nur  mit  groBen  Schwierigkeiten  durch.  Anfangs 
lich  ignorierten  die  meisten  Firmen  die  Beschlagnahmen.  Es 
dauerte  zwei  Jahre,  bis  alle  wesentlichen  Fragen  der  Metalh 
beschlagnahmen  durch  eine  Flut  von  Drucksachen  geklart  und 
die  Erfiillung  erzwungen  war.  Mit  Ausnahme  von  Gold,  das  vom 
Reichsschatzamt  bewirtschaftetwurde,  erstreckte  sich  die  Kriegs# 
bewirtschaftung  durch  die  Metallsektion  auf  alle  denkbaren 
Metalle,  Metallvorprodukte  und  Metallegierungen,  die  irgendj 
wie  in  der  Kriegswirtschaft  Verwendung  fanden.  Ich  nenne 
auBer  den  eben  erwahnten  und  auBer  den  friiher  besprochenen 
Stahlhartungsmitteln  noch  Blei,  Zink,  Silber,  Quecksilber,  Platin, 
Radium,  Vanadium,  Magnesium,  Kadmium,  Natrium,  Tantal, 
Thorium,  Titan,  Wismut,  ferner  Graphit  als  Material  zu  Metalh 
schmelztiegeln  und  Industriediamanten. 

Die  zentrale  Organisation  fiir  die  Metallbewirtschaftung  lag 
in  der  Kriegsrohstoffabteilung.  Die  Fiihrung  hatte  die  Sektion 
M.  Sie  zerfiel  in  drei  Untersektionen:  M"  fiir  Auslandsanges 
legenheiten  einschlieBlich  besetzter  Gebiete  (Ausfuhr,  Einfuhr, 
Freigabe  bei  Einfuhr,  Rohstoffstellen  und  Vertretungen  im  Auss 

v.d.Porten,  der  Leiter  der  MetalEMeldestelle  und  des  MetalEZuweisungs* 
amtes,  hat  einmal  mit  Recht  darauf  hingewiesen,  daB  die  Bezeichnung  MetalE 
wirtschaft,  beschrankt  nur  auf  die  Sparmetalle,  zu  MiBdeutungen  Veranlassung 
gegeben  babe.  Sie  sei  aber  dadurch  zu  erklaren,  daB  die  MetalbMeldestelle  be« 
reits  1914  gegriindet  wurde,  als  man  noch  die  Empfindung  hatte,  daB  Eisen  und 
Stahl  niemals  knapp  werden  konnten. 
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land,  Lieferung  an  verbiindete  Staaten),  M’’  fiir  bergbauliche  An? 
gelegenheiten  und  M'"  fiir  Beschlagnahmen,  Bestandserhebungen, 
Bedarf,  SparmaBnahmen,  Freigaben,  Zuweisung,  Preisregelung 
und  Statistik.  In  enger  Verbindung  mit  der  Sektion  M standen 
die  MetalbMeldestelle,  die  MetalBMobilmachungsstelle,  das  Me? 
talbZuweisungsamt,  die  MetalBFreigabestelle  und  die  Kriegs? 
metall  A.?G.,  in  welch  letzteren  beiden  der  Leiter  der  Sektion  M 
Kommissar  des  KM  war.  Was  die  grundsatzliche  Einstellung  der 
Leiter  der  Metallbewirtschaftung  betrifft,  so  fiihrte  dariiber 
V.  d.  Porten,  der  Leiter  der  MetalLMeldestelle  und  des  Zuwei? 
sungsamtes,  einmal  vor  den  Metallrevisoren  aus:  »Es  war  da? 
mals  (Januar  1915)  scheinbar  recht  leicht,  alle  Metalle  zu  fixieren, 
zu  sichern  und  nur  fiir  die  Kriegswirtschaf t verfiigbar  zu  machen, 
indem  man  kurzer  Hand  hatte  erklaren  kdnnen:  Alle  Metalle 
sind  beschlagnahmt,  und  irgendwelche  Entnahmen  aus  diesen 
beschlagnahmten  Vorraten  diirfen  nur  gegen  einen  Freigabe? 
schein  in  irgendeiner  Form  erfolgen.  Das  ware  nichts  anderes 
gewesen,  als  wenn  man  zu  einer  bestimmten  Stunde  das  ganze 
Raderwerk  der  Industrie  stillgelegt  hatte  und  ihr  tropfenweise 
die  Erlaubnis  zur  Weiterfiihrung  gegeben  hatte  durch  die  be? 
schrankten  Freigaben.  Es  fehlte  auch  an  Sachverstandigen, 
welche  iibersehen  konnten,  welche  Freigaben  fiir  unmittelbare, 
welche  fiir  mittelbare  Kriegslieferungen  und  welche  fiir  Friedens? 
zwecke  hatten  gegeben  werden  miissen.  Fine  solche  Priifung 
hatte  ein  Heer  von  Sachverstandigen  notig  gemacht,  oder  sie 
ware  eine  reine  Formsache  gewesen;  man  hatte  einfach  alles  frei? 
geben  miissen,  damit  in  der  Ubergangszeit  nicht  alles  ins  Stocken 
geriete.  Aber  dadurch  ware  in  der  Ubergangszeit  ein  solcher  RiB 
in  die  Verfiigung  gekommen,  daB  es  schwer  gewesen  ware,  sie 
wieder  zusammenzuflicken.  Wir  muBten  uns  darauf  beschran? 
ken,  die  beschlagnahmten  Stoffe  zwanglaufig  zu  machen. « Fiir 
den  unvorbereiteten  Weltkrieg  wird  man  dieser  Ansicht  im 
ganzen  beipflichten  konnen.  Damit  ist  aber  keineswegs  ent? 
schieden,  ob  nicht  in  einem  neuen  Krieg  auf  Tod  und  Leben 
bei  entsprechenden  statistischen,  organisatorischen,  rechtlichen 
und  psychologischen  Vorbereitungen  durch  die  sofortige  vollige 
Beschlagnahme  mit  einem  wohldurchdachten,  anfangs  weit? 
gehenden,  dann  immer  mehr  abzudrosselnden  Umfang  von  Aus? 
nahmegewahrungen  ein  glatterer  Ablauf  hatte  erreicht  werden 
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konnen,  vor  allem  nach  der  rechtlichen  und  psychologischen 
Seite,  als  mit  dem  allmahlichen  Aufbau  der  Zwangswirtschaft, 
wie  er  im  Weltkriege  stattfand.  Aber,  wie  gesagt,  nach  Lage 
der  damaligen  Verhaltnisse  war  das  Vorgehen  des  allmahlichen 
Aufbaus  wohl  unvermeidlich,  und  gerade  die  Organisation  der 
Metallbewirtschaftung  im  Kriege  hat  viele  Aufgaben  der  impros 
visierten  Plan#  und  Zwangswirtschaft  vorbildlich  gelost. 

Zur  Hebung  der  Obersichtlichkeit  der  Bewirtschaftung  wurde 
allmahlich  eine  strenge  Klassifizierung  der  Metalle  sowohl  nach 
ihrer  Zusammensetzung  wie  nach  dem  Grade  ihrer  Verarbeitung 
vorgenommen.  Der  Begriff  des  »Arbeitsstadiums«  wurde  in  die 
Bewirtschaftung  der  Metalle  eingefiigt,  gegen  den  sich  viele 
Widerstande  erhoben,  der  sich  aber  als  richtig  durchgesetzt  hat. 
Anfanglich  arbeitete  man  mit  den  Begriffen  Sparmetalle  und 
Ersatzmetalle,  bis  alle  Metalle  zu  Sparmetallen  wurden  und  die 
beiden  Begriffe  ineinander  iiberflossen  und  jedes  Metall  jeder? 
zeit  fiir  das  noch  knappere  einzuspringen  bereit  sein  mu6te.  Vor? 
ratswirtschaft,  Verbrauchseinschrankung  und  Zugangswirtschaft 
waren  die  Etappen  der  Bewirtschaftung. 

Die  V orratswirtschaft  umfaBte  nicht  nur  das  Inland,  sondern 
auch  die  besetzten  Gebiete.  Sie  ergriff  zunachst  die  schon  aus 
der  Erde  geholten  Metalle,  soweit  sie  noch  nicht  zu  Gebrauchs? 
gegenstanden  umgearbeitet  und  also  noch  nicht  in  Nutzung  ge* 
nommen  waren  und  die  daher,  ohne  das  Raderwerk  des  Wirt* 
schaftslebens  zu  storen,  der  Kriegsindustrie  zur  Verfiigung  ges 
stellt  werden  konnten.  Die  Aufgaben  gingen  hier  nach  zwei  Rich* 
tungen:  Die  Vorrate  muBten  einerseits  ausfindig  gemacht,  an? 
dererseits  gepackt  werden.  Die  Ausfindigmachung  ging  durch 
Bestandserhebungen  und  Meldepflicht  aller  Besitzer  und  Eigen? 
tiimer  an  bestimmte  Stellen  vor  sich.  Um  zu  verhindern,  daB  die 
Bestande  nach  Abgabe  der  Meldung  verschoben  wurden,  ver? 
band  man  in  den  meisten  Fallen  mit  der  Meldepflicht  eine  Be? 
schlagnahme,  wodurch  dem  Besitzer  das  Recht,  iiber  seine  Be? 
stande  frei  zu  verfiigen,  genommen  wurde.  Die  Meldungen  muB? 
ten  in  bestimmten  Zeitraumen  wiederholt  werden.  Ungefahr 
30000  Firmen  unterlagen  dieser  Meldepflicht  an  die  Metall? 
Meldestelle  der  KRA.  Dabei  kam  es  darauf  an,  das  Gesamt? 
ergebnis  in  wenigen  Wochen  greifbar  zu  machen,  um  die  Be? 
wirtschaftungsplane  darauf  aufbauen  zu  konnen.  Fiir  die  t)ber? 
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nahme  der  Vorrate  wurde  eine  private  Organisation,  die  Kriegs# 
Metallaktiengesellschaft  geschaffen. 

Die  nachste  Stufe  der  Metallbewirtschaftung  wird  man  als 
Sparwirtschaft  bezeichnen  konnen,  deren  Hauptziel  eine  sys 
stematische  Verbrauchsregelung  war.  Die  Sparwirtschaft  hatte 
ihr  Augenmerk  nach  drei  Richtungen  zu  lenken: 

1.  Ermittlung  des  wirklich  notwendigen  Bedarfs. 

2.  Die  lang  vorausschauende  Aufnahme  von  MaBnahmen  zur 
Einschrankung  des  Bedarfs  und  zur  Umstellung  auf  Ersatzs 
metalle,  und 

3.  trotz  dieser  Einschrankungen  die  piinktliche  und  zuverlassige 
Anlieferung  der  wirklich  unentbehrlichen  Mengen. 

In  der  Ermittlung  des  wirklichen  Rohstoffbedarfs  auf  dem 
vielseitigen  Gebiet  der  Metalle  ergaben  sich  sehr  erhebliche 
Schwierigkeiten.  Die  Bedarfsanforderungen  anderten  sich  haufig 
sprungweise  und  manchmal  um  ein  Vielfaches  der  angenom# 
menen  Betrage.  Nur  eine  eingehende  Kenntnis  und  Uberwachung 
der  Fabrikationsgange,  also  der  Industrie,  sowie  des  Heeres? 
bedarfs  und  des  unentbehrlichen  biirgerlichen  Bedarfs  durch 
Oberpriifung  der  Anforderungen  der  Beschaffungsstellen  konm 
ten  diesen  Problemen  gerecht  werden.  Dadurch,  daB  man  die 
Beschaffungsstellen  einem  besonderen  MetalhZuweisungsamt 
gegeniiber  meldepflichtig  machte,  wieviel  erforderlich  war,  und 
daB  man  die  Beschaffungsstellen  damit  selbst  fiir  die  richtige 
Belieferung  ihrer  Auftragnehmer  verantwortlich  machte,  notigte 
man  sie,  sich  eingehend  mit  der  Rohstofffrage  zu  befassen  und 
eine  wirksame  Kontrolle  aufzubauen.  Auf  dieser  Bedarfskom 
trolle  durch  die  Beschaffungsstellen  bauten  sich  dann  gemein? 
same,  langfristige  Wirtschaftsplane  auf.  Die  Anlieferung  der  so 
zugestandenen  Metalle  wurde  der  freien  Verfiigung  vollig  ent# 
zogen  und  ganz  nach  den  Anweisungen  amtlicher  Stellen  durch? 
gefiihrt.  Darin  liegt  der  grundsatzliche  Unterschied  der  Metall? 
bewirtschaftung  gegeniiber  der  weniger  straffen  Bewirtschaftung 
von  Eisen  und  Stahl.  In  regelmaBigen  Abstiinden  fand  eine  ge? 
meinsame  Sitzung  der  Rohstoff?  und  der  Beschaffungsstellen 
statt,  auf  Grund  deren  das  MetalhZuweisungsamt  an  die  Kriegs? 
Metallaktiengesellschaft  den  Auftrag  gab,  die  Lieferungen  ent? 
sprechend  auszufiihren.  DaB  die  Bestande  der  Kriegs?Metall? 
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aktiengesellschaft  zur  Erfiillung  der  Auftrage  ausreichten,  ergab 
sich  also  als  Folge  davon,  da6  die  den  Besehaffungsstellen  zuge? 
standenen  Kontingente  eben  auf  Grund  genauer  Kenntnisse  der 
Vorrate  und  Zugange  festgelegt  wurden,  d.  h.  also,  daB  von  vorn* 
herein  die  Anforderungen  der  Besehaffungsstellen  gezwungen 
wurden,  im  Rahmen  der  Lieferungsmoglichkeiten  zu  bleiben.  Es 
bestand  natiirlich  die  Gefahr,  daB  auf  diese  Weise  die  KRA  den 
Besehaffungsstellen  die  Sorge  iiberlieB,  wie  sie  mit  den  zugebillig« 
ten  Kontingenten  zurechtkommen  konnten,  und  daB  dadurch  ein 
Riickgang  in  der  Belieferung  des  Heeres  eintreten  konnte.  Aber 
tatsachlich  hat,  von  wenigen  Sondergebieten,  z.  B.  Nickel,  abs 
gesehen,  bis  zum  KriegsschluB  die  Belieferung  des  Heeres  an  den 
erforderlichen  Endfabrikaten  trotz  Verminderung  des  MetalE 
verbrauches  standig  zugenommen.  DaB  das  gelang,  ist  neben  der 
sparsamen  Bewirtschaftung  innerhalb  der  alten  Verfahren,  vor 
alien  Dingen  auch  der  Umstellung  auf  Ersatzmetalle  zuzuschreb 
ben.  Die  KRA  arbeitete  darin  auf  lange  Sicht.  Der  Leiter  der 
Metallsektion  hatte  beispielsweise  fiir  den  Termin  des  1.  August 
1917  die  Kupfervorrate  auf  rund  40  000  Tonnen,  den  Monats? 
zugang  aus  Erzeugung  und  MetalEMobilmachung  mit  5000,  den 
Monatsverbrauch  mit  8000  Tonnen  errechnet.  Daraus  ergab  sich 
ab  1.  August  1917  bei  gleichbleibenden  Monatsmengen  des  Ver? 
branches  die  Moglichkeit  der  Deckung  des  Heeresbedarfs  bis 
zum  10.  September  1918.  Das  geniigte  aber  der  Metallsektion 
nicht.  Man  berechnete  daraufhin  Bedarfseinschrankungen  und 
teilte  das  Ergebnis  den  Besehaffungsstellen  unter  Angabe  eines 
langen  Zeitraumes,  innerhalb  dessen  die  Minderung  des  Kom 
tingents  durchgefiihrt  sein  sollte,  mit.  Die  ununterbrochene 
Beobachtung  der  Gesamtlage,  wie  sie  in  den  Sparmetallsitzungen 
zwischen  Rohstoffabteilung  und  samtlichen  Hauptbeschaffungsj 
stellen  stattfand,  fiihrte  zu  einer  derartigen  Sicherheit  der  Ver; 
brauchsbeurteilung,  daB  die  KRA  den  Besehaffungsstellen  ge^ 
niigend  lange  Fristen  zur  Ausarbeitung  von  Ersatzkonstruk? 
tionen  gewahren  konnte.  Wiedenfeld  auBert  sich  dariiber  einmal 
in  einem  Vortrag  vor  dem  GieBereiverband  in  Berlin  am  19.  Mai 
1917:  »Bei  den  Metallen  konnte  der  EinfluB  der  Rohstoffverwab 
tung,  der  KRA,  in  ihren  verschiedenen  Teilen  sich  vor  alien 
Dingen  deswegen  so  sehr  intensiv  geltend  machen,  weil  man  da 
die  Moglichkeit  hatte,  immer  auf  gewisse  Spar?  und  Ersatzmittel 
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hinzuweisen.  Sie  werden  wissen,  daB  eine  groBe  Organisation 
besteht,  die  gerade  auf  das  Durchdriicken  dieser  Spars  und  Ers 
satzmoglichkeiten  eingestellt  ist.«  Es  hat  sich  iibrigens  ergeben, 
daB  die  Metallzuweisungen  im  ganzen  erheblieh  hoher  gewesen 
sind  als  die  Mengen,  die  in  den  abgelieferten  Heeresbediirfnissen 
nachweisbar  waren,  daB  also  zumeist  eine  Uberbefriedigung  des 
Bedarfs  stattfand. 

Eine  ahnliche  Verbindung,  wie  sie  zwischen  der  KRA  und  den 
Beschaffungsstellen  bestand,  wurde  auch  zwischen  der  KRA  und 
der  Industrie  fiir  solche  Lieferungen  hergestellt,  die  nicht  uns 
mittelbar  von  den  Behorden  bestellt  wurden,  aber  doch  mitteh 
bar  zur  Herstellung  von  Kriegslieferungen  unentbehrlich  waren. 
Das  geschah  durch  Freigabes  und  Beratungsstellen,  die  in  der 
Zahl  von  rund  sechzig  iiber  ganz  Deutschland  organisiert  und 
die  einer  MetallsFreigabestelle  nachgeordnet  wurden.  Auch  hier 
erfolgte  die  Priifung  der  Bedarfsantrage  und  die  Umstellung  der 
Industrie  auf  Ersatzkonstruktionen  ahnlich  wie  bei  den  milis 
tarischen  Beschaffungsstellen  und  den  als  zentrale  Beschaffungss 
stellen  anerkannten  Behorden. 

DaB  man  mit  alien  diesen  Eingriffen  erhebliche  Erfolge  erzielte, 
dafiir  ein  Beispiel:  Anfanglich  verbrauchte  die  damalige  Felds 
zeugmeisterei  monatlich  10 — 12000  Tonnen  Kupfer,  Mitte  1917 
nur  noch  5000  Tonnen.  Die  Munitionsherstellung  ging  aber  in 
der  Zwischenzeit  nicht  zuriick,  sondern  steigerte  sich  auf  ein 
Mehrfaches.  Es  betrug  also  der  Kupferverbrauch  fiir  den  gleis 
chen  Gegenstand  nur  noch  einen  Bruchteil  des  friiheren. 

An  die  Vorratss  und  Sparwirtschaft  schloB  sich  die  ZugangSf 
wirtschaft  durch  Einfuhr,  durch  Gewinnung  aus  Bodenschatzen, 
durch  Verwertung  von  Riickstanden  und  Abfallen  und  endlich, 
als  umfassende  Besonderheit  auf  dem  Gebiet  der  Metalle,  durch 
die  Mobilisierung  der  Metalle. 

Die  Einfuhr  an  Metallen  war  zu  Anfang  des  Krieges  recht  bes 
trachtlich.  MengenmaBig  hatte  man  sie  ruhig  der  privaten  Ins 
itiative  iiberlassen  konnen,  aber  die  Preise  schnellten  ins  Uns 
geheure  empor,  da  anfanglich  die  eingefiihrten  Mengen  nicht  an 
Hdchstpreise  gebunden  waren  und  infolge  der  Beschlagnahme 
der  inlandischen  Metalle  jeder  Preis  bezahlt  wurde.  Ein  anderer 
Grund  zum  amtlichen  Einschreiten  war,  daB  die  Bestande  und 
Kaufmoglichkeiten  in  den  noch  zuganglichen  neutralen  Landern 
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selber  beschrankt  waren  und  daher,  soweit  der  mogliche  deutsche 
Anted  in  Frage  kam,  hiermit  ebenso  sparsam  gewirtschaftet  werj 
den  muBte,  als  ob  es  sich  um  inlandische  Bestande  handelte.  Man 
beschlagnahmte  daher  die  Einfuhr,  aber,  um  andererseits  den 
Anreiz  zur  Einfuhr  nicht  aufzuheben,  nur  teilweise.  Ein  bestimms 
ter  Prozentsatz  blieb  frei,  so  daB  der  Importeur  wegen  des  frei* 
gegebenen  Teils  interessiert  blieb.  Die  Kriegs?Metallaktiengeselh 
schaft  errichtete  in  den  dazu  in  Betracht  kommenden  neutralen 
Landern  eigene  Ankaufsstellen,  wodurch  die  Preise  auf  ein  er? 
tragliches  MaB  zuriickgeschraubt  werden  konnten.  Seit  Mitte 
1915  erhielt  der  Aufkauf  im  neutralen  Ausland  dadurch  eine 
besondere  Stiitze,  daB  auch  fiir  manche  Metalle  der  sogenannte 
Kompensationsverkehr,  d.  h.  die  Bindung  der  Ausfuhrerlaubnis 
fiir  deutsche  Waren  an  die  Einfuhr erlaubnis  fiir  Gegenwaren,  in 
Betracht  kam. 

Bei  der  zweiten  Zugangsquelle,  der  Gewinnung  von  Metallen 
aus  den  Bodenschatzen,  handelte  es  sich  fiir  die  Tatigkeit  der 
amtlichen  Kriegswirtschaft  darum,  die  Ausbeute  solcher  Vors 
kommen  im  Inland,  im  Gebiet  der  Verbiindeten  und  im  besetzs 
ten  Gebiet,  deren  Betrieb  privatwirtschaftlich  nicht  rentabel 
erschien,  entweder  durch  Gewahrung  von  finanzieller  Unter^ 
stiitzung  Oder  durch  eigene  Inbetriebnahme  fruchtbar  zu  machen. 
Dazu  wurden  oft  umfassende  MaBnahmen  notig,  die  weit  iiber 
die  rein  technisch#bergmannische  Inbetriebnahme  hinausgingen, 
wie  Anlage  von  Zugangswegen,  Bahnen,  Kraftversorgungss 
anlagen,  Unterkunft  fiir  die  Arbeiter  und  ahnliches  mehr.  Die 
groBen  Spitzenleistungen  dieser  Arbeit  waren  z.  B.  die  Bauxits 
forderung  in  Osterreich,  der  Aufbau  einer  einheimischen  Roh* 
Aluminiumindustrie,  die  schon  Mitte  1917,  infolge  der  neuen 
Verfahren  zur  Gewinnung  von  Aluminium  aus  einheimischen 
BauxitsMineralien,  die  Unabhangigkeit  vom  Ausland  gewahr? 
leistete  und  sogar  fiir  Kupfer  mit  einspringen  konnte,  ferner 
die  Inbetriebnahme  einer  groBen  Kupfergrube  in  Serbien.  Die 
Verwertung  der  Abfalle  und  Riickstande  wurde  zu  einer  weites 
ren  wichtigen  Quelle  der  Zugangss  und  Vermehrungswirtschaft 
auf  dem  Metallgebiet.  Man  hat  sie  ebenso  erfaBt  und  in  be? 
stimmte  Wege  gezwungen,  wie  die  sonstigen  Metallmengen. 
AuBerdem  aber  entwickelte  man  technisch  die  Riickgewinnung 
so,  daB  mengen?  und  artmaBig  jeder  denkbare  Riickstand  wieder 
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nutzbar  gemacht  werden  konnte.  Fiir  die  Zerlegung  der  Legies 
rungen  in  Einzelmetalle  hat  man  dabei  vielfach  ganz  neue  Ver? 
fahren  entwickelt. 

Ein  umfassender  und  immer  wichtiger  werdender  Teil  der  Zu? 
gangswirtschaft  wurde  aber  die  MetalhMobilmachung.  Organic 
satorisch  handelte  es  sich  um  die  Aufgabe,  die  grofien  Bestande, 
die  sich  in  einem  modernen  Industriestaat  an  eingebauten  und 
in  Gerate  verwandelten  Metallen  befinden,  ohne  zu  groBen  Ar# 
beitsaufwand  und  ohne  zugroBeStorung  der  privatenWirtschaft 
fiir  die  Kriegswirtschaft  freizumachen.  Von  den  in  einem  Indus 
strielande  wie  Deutschland  befindlichen  Metallbestanden  kann 
man  sich  ein  ungefahres  Bild  machen  aus  der  jahrlichen  eigenen 
Forderung  und  aus  der  jahrlichen  Einfuhr,  naturlich  unter  Be* 
riicksichtigung  der  unvermeidlichen,  nicht  wiedergewinnbaren 
Vernichtung  eines  Teils  der  Metalle  und  unter  Abzug  des  unter 
keinen  Umstanden  herausziehbaren  Teils.  Wenn  man  sich  er* 
innert,  daB  Deutschland  nach  dem  Stande  der  letzten  Vorkriegss 
jahre  jahrlich  30000 — 45000  Tonnen  Kupfer  erzeugte  und  rund 
200000  Tonnen  jahrlich  einfiihrte,  so  miissen  allein  in  den  letzten 
zehn  Friedensjahren  rund  2V2  Millionen  Tonnen  Kupfer  fiir  indus 
strielle,  Stromverteilungss  und  Verkehrsanlagen  verwendet  oder 
in  Kupfergerate  fiir  Haushaltungen  verwandelt  worden  sein,  von 
denen  mehr  als  IV2  Millionen  im  Inlande  geblieben  sein  diirften. 
Selbst,  wenn  man  nur  einen  Bruchteil  davon  als  freizumachen 
betrachtete,  so  ergab  sich  doch  deutlich,  daB  die  MetalFMobils 
machung  auf  lange  Zeit  in  der  Lage  sein  muBte,  jeden  denkbaren 
Bedarf  fiir  das  Fleer  freizumachen.  Die  Schwierigkeiten  lagen 
also  weniger  in  dem  Nichtvorhandensein  entsprechender  Mem 
gen  als  in  der  technischsorganisatorischen  Durchfiihrung  der 
Riickgewinnung. 

Bei  der  MetalFMobilmachung  traten  die  schweren  Fasten  des 
Krieges  der  Bevolkerung  am  unmittelbarsten  ins  BewuBtsein.  An 
Stelle  frohen  Neuschaffens  muBte  nun  zur  Beraubung  der  Pro# 
duktionsstatten  und  der  Haushalte  geschritten  werden;  selbst 
nicht  vor  Denkmalern  und  nicht  einmal  vor  Kirchenglocken 
machte  diese  Tatigkeit  Fialt.  Es  handelte  sich  aber  nicht  etwa 
nur  um  einfache  Wegnahme,  sondern  man  bemiihte  sich,  dafiir 
zu  sorgen,  daB  die  Storungen,  welche  durch  Herausnehmen  der 
Metalle  eintraten,  auf  ein  MindestmaB  herabgedriickt  wurden, 
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damit  einerseits  die  kriegswirtschaftlichen  Notwendigkeiten  ers 
fiillt  wurden,  andererseits  aber  die  psychologische  Bereitschaft 
der  Bevdlkerung  zum  Durchhalten  nicht  allzusehr  litt.  Aufkla? 
rung  und  Hilfe  waren  allenthalben  zu  organisieren.  Besondere 
Sorge  machte  die  MetalbMobilmachung  in  den  besetzten  Ge* 
bieten.  Der  Krieg  hat  die  merkwiirdige  und  unsinnige  Tatsache 
gezeitigt  — die  iibrigens,  weil  ein  gegen  Deutschland  wirkendes 
Motiv  von  unseren  Gegnern  in  die  Kopfe  der  Bevolkerung  der 
besetzten  Gebiete  als  berechtigt  eingehammert  wurde  — daB  die 
Untertanen  des  eigenen  Landes  im  Kriege  nach  jeder  Richtung 
scharfer  angefaBt  wurden  als  die  Bewohner  der  militarisch  er? 
oberten  und  besetzten  Gebiete.  Man  mobilisierte  im  besetzten 
Gebiet  die  Bestande  im  ganzen  mit  groBer  Zuriickhaltung  und 
versuchte  immer  wieder  den  Ankauf  an  die  Stelle  von  Requish 
tionen  zu  setzen. 

Es  wurde  eine  besondere  MetalLMobilmachungsstelle  errichf 
tet,  der  es  oblag,  die  Beschaffung  von  Aluminium,  Tombak, 
Zinn,  Kupfer,  Bronze,  Platin,  Messing,  Nickel  und  Wolfram  aus 
Fertigfabrikaten  durchzuflihren,  sowohl  aus  solchen  im  Ge? 
brauch  als  auch  aus  solchen,  die  noch  nicht  in  den  Gebrauch 
gelangt  waren.  Die  MetalLMobilmachung  umfaBte  Produk* 
tionss  und  Verkehrsmittel,  denen  ein  hoher  Nutzungswert,  so? 
wie  Gebrauchs?  und  Luxusgegenstande,  denen  neben  einem  gro? 
Beren  oder  geringeren  Gebrauchswert  oft  ein  sehr  hoher  An? 
schaffungswert  eignete.  Die  Metall?Mobilmachung  erfolgte  durch 
freiwillige  Abgabe,  Aufkauf,  Eintausch  gegen  Ersatzeinrich? 
tungen  oder  durch  Beschlagnahme  und  Enteignung.  Aufgabe  der 
Metall?Mobilmachungsstelle  war  es,  vor  alien  Dingen  die  Fort? 
nahme  stufenweise  so  zu  organisieren,  daB  ein  Ausgleich  in  der 
Belastung  der  einzelnen  Bevolkerungsgruppen  herbeigefiihrt 
wurde.  Unter  keinen  Umstanden  sollte  durch  die  Wegnahme 
von  Metallen  die  Fortfiihrung  eines  kriegswichtigen  Betriebes  in 
Frage  gestellt  werden,  was  aber  bei  der  schwierigen  Aufgabe 
immerhin  in  einer  Reihe  von  Fallen  doch  eintrat.  Es  sollte  auch 
moglichst  an  die  Zeit  nach  dem  Kriege  gedacht  werden,  denn 
es  rief  selbstverstandlich  erbitterte  Widerstande  hervor,  wenn 
einem  sowieso  schon  infolge  des  Krieges  stilliegenden  Betriebe 
die  Apparaturen  genommen  wurden,  mittels  deren  allein  er 
hoffte,  seine  wirtschaftliche  Tatigkeit  nach  dem  Kriege  wieder 
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aufnehmen  zu  konnen.  In  erster  Linie  mufite  also  die  Metalk 
Mobilmachung  auf  solche  Dinge  sich  erstrecken,  die  dauernd 
entbehrt  werden  konnten.  Das  war  bei  einer  ganzen  Reihe  von 
Geraten  unmittelbar  der  Fall,  bei  einer  noch  viel  grofieren  aber 
nach  Beschaffung  entsprechender  Ersatzstiicke.  Dadurch  er# 
wuchs  der  Metall-Mobilmachungsstelle  die  Aufgabe,  fiir  Ersatz? 
stiicke  und  an  vielen  Stellen  auch  fiir  deren  Anbringung  und 
Einbau  zu  sorgen, 

Auch  dieTatigkeitder  MetalhMobilmachungsstelle  fiihrte  also 
durch  die  Notwendigkeit,  fiir  die  ausgebauten  Metallteile  Ersatz 
zu  schaffen,  bis  in  die  kleinsten  Gegenstande  des  taglichen 
Lebens  hinein,  zu  bemerkenswerten  neuen  Formen  und  Mate? 
rialzusammensetzungen.  Die  Steigerung  der  Ablieferung  war  an 
diese  Tatigkeit  vielfach  gebunden.  Gleich  dringend  wurde  aber 
die  Frage  der  Preisgestaltung.  Man  bestimmte  die  Ubernahme? 
preise  in  der  Metall?Mobilmachungsstelle  nach  gewissen  Nor? 
men,  aber  im  einzelnen  hat  sie  vielfach  die  allergroBten  Schwie? 
rigkeiten  bereitet. 

Zur  Feststellung  der  entbehrlichen  Mengen,  zur  Bestimmung 
des  Ubernahmepreises,  zur  Leitung  der  Ankaufsverhandlungen, 
Oder,  wenn  diese  scheiterten,  zur  Durchfiihrung  der  Enteignung 
und  zum  Ausbau  waren  also  umfassende  Richtlinien  und  viele 
Arbeitskrafte  notig.  Die  Enteignung  der  Massen  gleichartiger 
Gegenstande,  vor  alien  Dingen  in  den  Haushaltungen,  erfolgte 
weitgehend  mit  Hilfe  von  biirgerlichen  Behorden  und  Stadtver? 
waltungen. 

Zur  tiberwindung  von  besonderen  Schwierigkeiten  waren  an 
Ort  und  Stelle  Metall?Mobilmachungsoffiziere  tatig,  die  die 
Dinge  nach  den  obenerwahnten  Richtungen  nachpriifen  muBten, 
zu  gleicher  Zeit  aber  auch  die  Kommunalverbande  bei  der  Samm? 
lung  von  Sparmetallen  berieten,  damit  das  Ergebnis  der  Metall? 
sammlung  ein  moglichst  groBes  und  durch  die  Ereiwilligkeit  die? 
ser  Sammlung  die  psychologische  Gefahr  der  Minderung  der 
Opferwilligkeit  der  Bevolkerung  vermieden  wurde.  Fachabtei? 
lungen  fiir  gruppenweise  zusammengehorige  Gegenstande  such? 
ten  dafiir  zu  sorgen,  daB  Ersatzbeschaffung  und  Ausbau  sich  in 
moglichst  wenig  driickenden  Formen  vollzogen.  Es  ergaben  sich 
dabei  mancherlei  Eigenarten  auch  nach  den  verschiedenen  Lan- 
desteilen.  Es  handelte  sich  alles  in  allem  selbstverstandlich  um 
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Millionen  von  Einzelfallen  der  Beschlagnahme.  Die  grofiten 
Quellen  waren  in  der  Industrie:  Elektrische  Anlagen,  Brens 
nereien,  Brauereien,  Zuckerfabriken,  bei  den  letzten  Verbraus 
chern:  Rathauser  und  andere  offentliche  Gebaude,  Cast?  und 
Schankwirtschaften,  Kirchen,  Schulen,  Kloster  und  einzelne 
Haushaltungen.  In  vielen  Fallen  wurde  die  Ablieferung  durch 
Mangel  an  Ausbaupersonal  verzogert.  Man  stellte  daher  besons 
dere  militarische  KupfersAusbaukolonnen  bei  den  Generalkoms 
mandos  auf,  die  z.  B.  fiir  den  Ausbau  von  Kirchenglocken  ein? 
gesetzt  wurden. 

MengenmaBig  haben  sich,  insbesondere  fiir  Kupfer,  die  Erwars 
tungen,  die  man  an  die  MetalEMobilmachung  kniipfte,  durchaus 
erfiillt.  GroBe  Vorratsmengen  waren  beim  SchluB  der  Kampfs 
handlungen  noch  zugriffsbereit. 

SpinnstofFe 

Fines  der  charakteristischsten  und  verwickeltsten  Gebiete  der 
KriegssRohstoffbewirtschaftung  ist  das  der  Spinnstoffe  gewesen. 
t)ber  die  Vorratsbestande  bei  Ausbruch  des  Krieges  babe  ich 
schon  berichtet.  Durch  Requisitionen,  Beschlagnahmen  und  An* 
kaufe  im  besetzten  Gebiet,  durch  die  noch  friedensmaBigen  Am 
kiinfte  von  Baumwolle  liber  Italien  bis  Friihjahr  1915,  die  mit 
dem  anfanglichen  Widerstand  der  Vereinigten  Staaten  von 
Nordamerika  gegen  die  Erklarung  von  Baumwolle  als  Bannware 
zusammenhingen,  durch  einige  anfangs  noch  hereingekommene 
Wolladungen  aus  Argentinien,  durch  dauernde,  wenn  auch  nicht 
sehr  umfangreiche  Baumwolh,  Wolle-,  Flachss,  Hanfs  und  Seides 
zufuhren  aus  den  verbiindeten  Gebieten,  durch  gelegentliche 
Austauschlieferungen  seitens  Neutraler  und  durch  die  laufende 
(zum  Teil  wie  bei  Flachs  stark  gesteigerte)  Erzeugung  im  Inland, 
in  den  besetzten  und  in  den  verbiindeten  Gebieten  wurden  die 
Spinnstoffvorrate  fiir  die  ganze  vierjahrige  Kriegsdauer  be? 
schafft. 

Die  Vorrate  nahmen  bei  den  verschiedenen  Spinnstoffen  nicht 
gleichmaBig  zu  und  ab;  -z.  B.  verwandelte  sich  der  anfangliche 
BaumwolliiberfluB  bald  in  den  groBten  Mangel,  wahrend  bei 
Wolle  und  vor  allem  bei  Flachs,  bei  dem  die  inlandische  An? 
bausteigerung  inerheblichemUmfang  gelang,  die  Gefahr  des  ends 
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giiltigen  Versagens  der  Vorrate  spater  im  Vergleich  zur  Baum? 
wolleweniger  scharf  hervortrat.  Bei  dieser  Lage  war  eineder  tech? 
nischenBedingtheiten  desSpinnstoffgewerbes  fiir  die  Kriegswirt? 
schaft  ungemeinwichtig,  namlich  die  gegenseitige  Vertretbarkeit 
seiner  Rohstoffe.  Sie  bestand  in  gewissem  Umfang  schon  im  Frie? 
den.  Beispielsweise  war  es  der  urspriinglich  allein  auf  Wolle  und 
Tierhaare  eingestellten  Vigognespinnerei  je  nach  der  Marktlage 
gelaufig,  je  nachdem  mehr  Baumwolle  und  Flachsabfalle  als 
tierische  Spinnstoffe  zu  verarbeiten.  In  der  Weber ei  spielte  die 
Mischung  von  Baumwolle  mit  Wolle,  Leinen  und  Seide  seit 
langem  eine  groBe  Rolle  (Halbleinen,  Halbseide);  die  Verwen? 
dung  von  »Kunstwolle«,  d.h.  die  Riickverwandlung  verbrauchter 
Wollwaren  und  Konfektionsabfalle  in  Spinnfasern,  war  eben? 
falls  schon  weitgehend  ublich.  Die  Verwendung  eigentlicher 
Kunstspinnstoffe  befand  sich  aber  noch  in  den  ersten  Anfangen, 
Sogenannte  Kunstseide,  aus  Zellulose  gefertigt,  begann  gerade 
erst  aufzutauchen.  Auch  die  Papierspinnerei  stand  erst  im  Be? 
ginn.  Drei  Werke  betrieben  sie  vor  Kriegsausbruch  mit  maBigem 
wirtschaftlichem  Erfolg. 

Was  den  inlandischen  Bedarf  an  Spinnstoffen  betrifft,  so  wird 
oft  iibersehen,  daB  Einfuhr,  inlandische  Verarbeitung  und  in? 
landischer  Verbrauch  drei  verschiedene  und  schwer  ermittel? 
bare  GroBen  sind.  Die  Einfuhr  ist  schon  wegen  des  verschie? 
denen  Gehalts  an  reiner  Faser  schwer  zu  berechnen;  die  Ermitt? 
lung  der  Verarbeitungsmengen  wird  durch  die  Unkenntnis  iiber 
die  genaue  Hohe  der  inlandischen  Erzeugung  an  Spinnrohstoffen 
und  iiber  die  Art  der  Verwendung  eingefiihrter  Game  beein? 
trachtigt;  bei  der  Schatzung  des  Verbrauchs  storen  die  Fabri? 
kationsverluste  und  die  Unubersichtlichkeit  des  Gehalts  der 
Aus?  und  Einfuhrwaren  infolge  Mischung  und  Appretur.  Auch 
laBt  die  Zollstatistik  die  zur  Verpackung  verwendeten  Spinn? 
stoffe  unberiicksichtigt.  Die  Erzeugnisse  der  Spinnstoffindustrie 
sind  also  sowohl  in  ihrer  Zusammensetzung  und  Herstellung 
als  auch  in  ihrer  Verwendung  auBerordentlich  vielseitig  und 
mengenmaBig  schwer  bestimmbar.  Eine  vorbereitete  Kriegswirt? 
schaft  hatte  aber  alle  diese  Zahlen  in  geniigender  Annaherung 
besitzen  miissen. 

Aber  auch  wenn  der  tatsachliche  Inlandsverbrauch  vor  dem 
Kriege  errechnet  und  bekannt  gewesen  ware,  so  hatte  ihm  noch 
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der  wichtige  Begriff  der  Dringlichkeit  gefehlt.  Die  Unsicherheit 
der  Bedarfsberechnungen  gait  auch  vom  Heeresbedarf  in  Spinns 
stofferzeugnissen.  Neben  der  Bewaffnung  bildet  die  Bekleidung 
den  wichtigsten  Teil  der  Ausriistung  des  einzelnen  Mannes. 
Warmende,  moglichst  gegen  Nasse  schiitzende  Stoffe  sind  fiir 
die  Erhaltung  der  Gesundheit  in  unseren  Breiten  unentbehrlich. 
Die  Gleichartigkeit  und  doch  wieder  Besonderheit  der  milita# 
rischen  Kleidung  in  Schnitt  und  Farbe  dient  dazu,  in  dem  Fin* 
zelnen  das  Gefiihl  gegenwartig  zu  erhalten,  Soldat  zu  sein,  und 
zwar  Soldat  eines  bestimmten  Heeres  und  einer  bestimmten 
Waffengattung  mit  einem  von  anderen  unterschiedenem  Geist. 
Die  Uniform  legt  zugleich  die  Uberordnungss  und  Unterords 
nungsverhaltnisse  fest  und  verschafft  dem  Soldaten  in  der  Aus? 
iibung  seines  Dienstes  den  Ausweis  seiner  Zustandigkeit. 

Der  Bedarf  an  Uniformtuch  war  zwar  im  Rahmen  der 
Friedensabnutzung  bekannt,  da  er  im  Frieden  durch  die  Be* 
kleidungsabteilungen  der  Kriegsministerien  beschafft  wurde, 
aber  die  Aufstellung  unerwartet  groBer  Heere,  z.  B.  die  so* 
fortige  zusatzliche  Einkleidung  der  Kriegsfreiwilligen  warf  alle 
Voraussicht  iiber  den  Haufen.  Den  Bedarf  an  Unterzeug  kauften 
die  Zentralen  auch  im  Frieden  nicht;  die  Beschaffung  erfolgte 
durch  die  einzelnen  Truppenteile;  im  Frieden  trugen  iiberdies 
zahlreiche  Soldaten  ihre  eigene  Unterwasche,  so  daB  die  mitt* 
lere  Gebrauchsdauer  nicht  hervortrat.  Noch  weniger  war  der 
technische  Bedarf  der  Kriegfuhrung  an  Gespinsten  und  Ge* 
weben  ermittelt,  da  auch  er  an  keiner  Stelle  rechnerisch  zu* 
sammengefaBt  war.  Seine  Beschaffung  lag  ebenfalls  bei  den  ein* 
zelnen  Truppenteilen  und  militarischen  Instituten.  Der  tech* 
nische  Bedarf  an  Gespinsten  und  Geweben  war  obendrein  ver* 
schleiert,  weil  die  Spinnstoffe  und  Gewebe  haufig  als  nebensach* 
liche  Teile  anderer  Gegenstande  erschienen.  Jedenfalls  stellte  er 
sich  spiiter  als  ungleich  groBer  heraus,  als  irgend  jemand  er* 
wartet  hatte.  Es  konnte  also  nicht  ausbleiben,  daB  die  Verhiilt* 
nisse  des  Weltkrieges  unliebsame  Uberraschungen  auf  dem 
Spinnstoffgebiet  brachten. 

Es  muBte  das  Heer  bei  Kriegsausbruch  fiir  den  ganzen  Um* 
fang  seiner  Aufstellung  Anspruch  auf  Ausriistung  mit  solda* 
tischer  Sonderkleidung  erheben,  und  groBe  Mengen  von  Spinn* 
stoffen  waren  fiir  den  technischen  Gebrauch  der  Truppen  erfor* 
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derlich.  Die  Verwendung  biirgerlicher  Kleidung  mit  Armbinden 
fur  die  heimische  Briickens  und  Bahnbewachung  war  ein  Not? 
behelf  und  kam  fiir  langere  Zeitraume  und  vor  allem  fiir  das 
Feldheer  nicht  in  Betracht.  Vielmehr  hing  die  Schnelligkeit,  mit 
der  sich  die  Heere  aufstellen  lieBen,  und  die  Erhaltung  ihrer 
Starke  und  Leistungsfahigkeit  wesentlich  auch  von  der  Moglichs 
keit  ab,  Uniformen,  Mantel,  dazu  Unterzeug,  Wolldecken  usw. 
zur  ersten  Versorgung  und  zur  dauernden  Erganzung  zu  be# 
schaffen.  Als  Oberkleidung  des  Soldaten  war  man  gewohnt,  das 
dehnbare,  filzartige  Gewebe  aus  reiner  Streichwolle  zu  benutzen, 
weil  es  am  besten  starker  Beanspruchung  zuwiderstehen  vermag. 

Die  einzigen  Vertreter  der  Hersteller  von  Webwaren,  die  im 
Frieden  in  unmittelbarer  Verbindung  mit  den  oberen  Stellen 
der  Heeresverwaltung  standen,  waren  rund  140  als  Friedenslie# 
ferer  zugelassene  Militartuchfabrikanten.  Sie  aber  bildeten  selbst 
innerhalb  ihrer  engeren  Fachgruppe  der  Tuchfabrikanten  nur 
den  kleineren  Teil.  Nur  sie  batten  auch  Mobilmachungsvertrage 
auf  Nachlieferungen  von  Militartuchen  in  den  ersten  sechs  Mo# 
naten  nach  Kriegsausbruch  abgeschlossen,  da  von  den  Unter# 
nehmern  allgemein  Friedenslieferungen  an  das  Fleer  als  Voraus# 
setzung  der  Obernahme  von  Mobilmachungsverpflichtungen  be# 
trachtet  wurden.  Gegeniiber  den  Gesamtumsatzen  des  Spinn# 
stoffgewerbes  waren  die  Heeresbeziige  im  Frieden  bedeutungs# 
los.  Rund  60  Millionen  Mark  entfielen  im  Friedenshaushalt  auf 
die  Beschaffung  von  Geweben  fiir  das  Fleer;  ihnen  gegeniiber 
stand  eine  Jahreserzeugung  des  deutschen  Spinnstoffgewerbes 
an  gebrauchsfertigen  Waren  im  Werte  von  4 bis  5 Milliarden 
Mark.  GroBer  als  die  unmittelbare  kriegswirtschaftliche  Bedeu# 
tung  der  Spinnstoffgewerbe  muBtealsoanfanglich  ihreallgemeine 
volkswirtschaftliche  Bedeutung  erscheinen.  Nach  der  letzten  gro# 
Ben  Gewerbezahlung  vor  dem  Kriege,  im  Jahre  1907,  einem  Zeit# 
punkt,  seit  welchem  sich  das  Spinnstoffgewerbe  bis  Kriegsaus# 
bruch  nicht  allzu  wesentlich  verandert  hatte,  waren  von  rund 
11  Millionen  in  Industrie  und  Handwerk,  einschlieBlich  Bergbau 
und  Baugewerbe,  Erwerbstatigen  rund  1 Million  mit  der  Her# 
stellung  von  Gespinsten  und  Geweben  beschaftigt.  Dazu  kam 
eine  weitere  Million  Erwerbstatiger  im  Bekleidungsgewerbe 
(Konfektion  und  MaBschneiderei).  Von  3,5  Millionen  Erwerbs# 
tatigen  in  Handel  und  Verkehr  betrieben  0,3  Million  den  Handel 
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mit  Spinnstoffen.  In  der  Arbeiterschaft  des  Spinnstoffgewerbes 
nahmen  die  Frauen  55  vH  ein;  auch  Jugendliche  waren  stark  ver? 
treten.  Die  Manner  waren  vielfaeh  altere  und  schwachliche 
Leute.  In  Orten,  an  denen  zugleich  Metallindustrie  vertreten 
war,  waren  es  zumeist  solche,  die  sich  vor  der  schwereren  Ar# 
beit  im  Eisen#  und  Maschinengewerbe  scheuten,  so  daB  also 
gerade  in  diesem  sehr  bald  unterbeschaftigten  Gewerbe,  wo 
Einziehungen  anfanglich  leicht  zu  ertragen  gewesen  waren,  die 
Mehrzahl  der  Arbeiter  blieb. 

Die  eigentlichen  Fabrikbetriebe  “ des  Spinnstoffgewerbes  ver? 
teilten  sich,  beurteilt  nach  der  Zahl  der  Mitglieder,  die  im  Laufe 
des  Krieges  den  Kriegsausschiissen  und  Liefererverbanden  bei# 
getreten  sind,  auf  die  drei  wichtigsten  fiir  die  Kriegsbewirtschafs 
tung  in  Frage  kommenden  Gruppen  der  Wolb,  Baumwolb  und 
Bastfaserindustrien  in  runden  Zahlen,  wie  folgt; 

5 groBe  Lohnkammereien, 

10  selbstandige  Wollwaschereien, 

900  Wollspinnereien  und  Wollwebereien  (darunter  100  Kamm# 
garnspinnereien  und  400  Tuchfabriken), 

80  Abfallspinnereien  fiir  gemischte  Spinnstoffe, 

350  Baumwollspinnereien, 

800  Baumwollwebereien, 

30  Leinenspinnereien, 

350  Leinens  und  Halbleinenwebereien, 

25  fabrikmaBige  Seilereien, 

35  Jutespinnereien  und  swebereien, 

425  selbstandige  Strickereiunternehmen, 

275  selbstandige  Wirkereien, 

300  Lohnausriistungsbetriebe, 

70  Deckenhersteller, 

20  Baumwollnahfadenfabriken, 

10  Leinennahfadenfabriken, 

20  Wattefabriken, 

25  Filzhersteller, 

300  LumpenreiBereien. 

In  den  ungleich  groBeren  Zahlen  der  Gewerbezahlungen  sind  zahlreiche 
handwerksmaBige  und  hausindustrielle  Betriebe  eingeschlossen,  die  ein  un* 
richtiges  Bild  des  Umfanges  des  eigentlichen  Fabrikgewerbes  zu  erwecken  ge« 
eignet  sind. 
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Rund  4000  Spinnstoffbetriebe  waren  also  in  die  eingehende 
kriegswirtschaftliche  Regelung  einzubeziehen. 

Die  Tuchfabriken,  in  denen  das  Militartuch  hergestellt  wurde, 
waren  zumeist  sogenannte  vollstufige  Betriebe,  d.  h.  solche, 
welche  Wollwasche,  Farberei,  Spinnerei,  Weberei  und  Appretur 
umfaBten.  Auch  im  iibrigen  Spinnstoffgewerbe,  z.  B.  in  der  Jutes 
verarbeitung,  gab  es  vielfach  mehrstufige  Betriebe;  in  vielen 
Fallen  aber  war  das  Zurichten  der  Rohstoffe,  das  Spinnen,  das 
Weben  und  die  Appretur  in  Spezialbetriebe  zerlegt. 

Auf  diese  Zustande  im  Spinnstoffgewerbe  traf  der  Ausbruch 
des  Weltkrieges.  In  den  Kammern  der  Truppenteile  und  Intens 
danturen  lagen  die  Bestande  fiir  die  Neueinkleidung  des  Felds 
heeres  in  der  vorgesehenen  Kriegsstarke;  fiir  den  Nachschub 
von  Tuchen  waren  die  seitens  der  Bekleidungsabteilung  des  KM 
abgeschlossenen  Mobilmachungsvertriige  mit  den  Friedensliefes 
rern  auf  steigende  Mengen  fiir  die  ersten  sechs  Monate  bes 
stimmt,  fiir  sonstige  Gewebe  waren  nach  den  allgemeinen  Vors 
schriften  die  einzelnen  Truppenteile  und  militarischen  Anstalten 
gehalten,  ihrerseits  mit  ortlichen  Verfertigern  und  Handlern 
ahnliche  Mobilmachungslieferungen  abzuschlieBen.  Ein  Nachs 
weis  des  tatsachlichen  Bestandes  der  zur  Erfiillung  der  Mobils 
machungsverpflichtungen  erforderlichen  Rohstoffe  bei  den  Lies 
ferern  war  nicht  verlangt.  Man  hielt  die  Rohstoffbeschaffung 
offenbar  nur  fiir  eine  Geldfrage,  die  man  den  Unternehmern 
iiberlassen  konne.  Die  genaue  Preishohe  fiir  die  abgemachten 
Mobilmachungslieferungen  war  ebenfalls  in  den  Vertragen  nicht 
geregelt;  sie  sollte  erst  unmittelbar  nach  Kriegsausbruch  bes 
stimmt  werden.  Es  fehlte  vor  allem  auch  eine  Bestimmung,  nach 
welcher  Heeresauftrage  von  den  verpflichteten  Werken  vor 
etwaigen  sonstigen  Auftragen  zu  erfiillen  waren. 

Im  Verwaltungsaufbau  stand  die  Kriegsvorbereitung  im 
Gegensatz  zu  dem,  was  sich  im  Kriege  als  unabweisbar  herauss 
stellen  sollte,  im  ganzen  also  auf  dem  Standpunkt  der  Dezentralis 
sation,  und  zwar  im  Sinne  unkontrollierter  Selbstandigkeit  eins 
zelner  Stellen,  nicht  etwa  nur  ortlicher  Durchfiihrung  von  oben 
gegebener  Weisungen.  Es  war  sogar  bei  den  Militartuchen,  dem 
einzigen  Spinnstoffgebiet,  auf  dem  die  Beschaffung  im  Frieden 
von  der  Oberbehorde  aus  zentral  geschah,  fiir  den  Kriegsfall  vors 
gesehen,  daB  dann  die  Kriegsbekleidungsamter  selbstandig  die 
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Beschaffung  vornehmen  sollten;  die  von  der  Bekleidungsabtei? 
lung  abgeschlossenen  Mobilmachungsvertrage  waren  entspre* 
chend  auf  die  einzelnen  Amter  verteilt.  Offenbar  hatte  die  zu? 
sammengefaBte  Beschaffung  im  Frieden  wesentlich  nur  den 
Zweck,  die  Frage  der  Beschaffenheit  und  die  der  Preisbildung 
der  Tuche  in  der  Hand  zu  behalten.  Im  Kriege  schien  dagegen 
die  Schnelligkeit  der  ortlichen  Beschaffung  wichtiger;  es  spielte 
auch  zweifellos  mit,  daB  die  Kriegsbekleidungsamter  den  stelb 
vertretenden  kommandierenden  Generalen  unterstellt  waren, 
von  denen  jeder  einzelne  eine  weitgehende  Selbstandigkeit  hatte, 
sehr  zum  Schaden  einer  einheitlichen  Durchfiihrung  der  wirt? 
schaftlichen  Mobilmachung. 

Infolge  der  umfangreichen  Aufstellung  iiberplanmaBiger  Vers 
bande  entstand  unmittelbar  nach  Kriegsbeginn  ein  derartig 
sprunghafter  Bekleidungsbedarf,  daB  ein  sinnloser  Wettlauf  um 
die  vorhandenen  und  in  der  Herstellung  begriffenen  feldbrauchs 
baren  Gewebe  eintrat.  Die  Leiter  der  Kriegsbekleidungsamter, 
von  denen  sich  jedes  nur  fiir  die  Einkleidung  der  Truppenteile 
seines  zugehorigen  Korps  verantwortlich  fiihlte,  hielten,  ers 
schreckt  durch  den  hervortretenden  Mangel,  Lieferungen  aus 
ihrem  Bezirk  an  andere  Kriegsbekleidungsamter,  selbst  unter 
Anwendung  von  Gewalt,  zuriick.  Sie  gestanden  Handlern,  die 
ihnen  Ware  zu  verschaffen  versprachen,  hohe  Preise  zu  und 
stellten  geringere  Anspriiche  an  die  Brauchbarkeit  als  in  den 
Bestimmungen  vorgesehen  war.  Demgegeniiber  waren  die  eigents 
lichen  Militartuchfabriken  in  ihren  Mobilmachungsvertragen 
festgelegt.  Sie  muBten  fiir  Preise,  die  nach  Ausbruch  des  Krieges 
bis  zu  20  vH  iiber  den  Friedensstand  in  die  Vertrage  eingesetzt 
worden  waren,  die  vorschriftsmaBigen  Giiten  liefern,  wahrend 
zu  gleicher  Zeit  von  den  gleichen  Abnahmestellen  aus  der  Hand 
von  allerhand  Agenten  minder wertige  Waren  zu  einem  ungleich 
hoheren  Preise  iibernommen  wurden.  Abanderungen  der  einmal 
abgeschlossenen  Lieferungsvertrage  der  Tuchfabrikanten  mit 
den  Kriegsbekleidungsamtern  waren  nach  den  Vorschriften  an 
weitgehende  Nachweise  gebunden  und  nur  mit  Zustimmung  des 
Obersten  Kriegsherrn  mdglich;  es  konnten  also  nur  geringe  Ers 
leichterungen  gewahrt  werden.  Viele  Hersteller  suchten  sich 
unter  diesen  Verhaltnissen  hohere  Preise  dadurch  zu  sichern, 
daB  sie  nur  zogernd  und  im  knappen  Rahmen  der  Vertrage  uns 
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mittelbar  an  die  Amter  lieferten  und  ihre  in  angestrengter  Tag? 
und  Nachtarbeit  erzielte  Mehrerzeugung  an  den  Handel  ab? 
setzten,  der  die  Stoffe  — oder  lieber,  zur  Verschleierung  der 
Preise,  die  fertigen  Bekleidungsstiicke  — zu  hohen  Preisen  bei 
den  Amtern  anbrachte,  Zweifellos  hat  auch  eine  gewisse  Vor? 
liebe  der  Amter,  mit  dem  bequemeren  Handel  und  mit  an? 
schmiegsamen  Vermittlern  anstatt  mit  den  Fabrikanten  zu  ar? 
beiten,  zur  Entwicklung  dieser  Zustande  beigetragen;  auch 
unsaubere  Elemente  haben  hie  und  da  schon  damals  ihre  un? 
heilvolle  Tatigkeit  begonnen. 

Die  Schwierigkeit  der  rechtzeitigen  Einkleidung  der  immer 
dringender  geforderten  Neuaufstellungen  und  die  Tatsache  der 
besonders  knappen  Lieferungen  des  Handels  an  solche  Amter, 
die  gegen  den  Wucher  aufzutreten  suchten,  liefi  die  zustandigen 
Stellen  monatelar.g  vor  tiefeinschneidenden  MaBnahmen  zuriick? 
schrecken.  Erst  als  der  groBte  Ansturm  vorerst  einmal  befriedigt 
war,  wurde  eine  einheitliche  Behorde  zur  Besserung  der  Zu? 
stande  geschaffen;  man  errichtete  am  20.  November  1914  das 
Bekleidungsbeschaffungsamt.  Es  hat  vom  l.Februar  1915  an  die 
gesamten  Tuchbeschaffungen  fiir  den  Bereich  des  PreuBischen 
Kriegsministeriums  iibernommen  und  seine  Zustandigkeit  all? 
mahlich  auch  auf  die  Bundesstaaten  und  die  Marine  sowie  auf 
andere  Gewebebeschaffungen  ausdehnen  konnen. 

Schon  in  der  ersten  Zeit  nach  Kriegsbeginn  waren  also  tat? 
sachlich  nicht  nur  die  Friedenspreise,  sondern  auch  die  bisheri? 
gen  Begriffe  iiber  die  vorschriftsmaBige  Beschaffenheit  der  Ge? 
webe  umgestoBen  worden.  Ersatzstoffe  (Kammgarnstoffe  oder 
verschlechterte  Mischungen  von  Streichgarngeweben)  kamen  in 
solchem  Umfange  auf  und  paBten  sich  den  vorhandenen  Vor? 
raten  an  den  verschiedenen  Spinnstoffen  so  viel  besser  an  als 
die  bis  dahin  vorgeschriebene  Zusammensetzung  der  Militar? 
tuche,  daB  sie  allmahlich  ihre  amtliche  Anerkennung  erzwangen. 
Aber  diese  Entwicklung  verlangte  ihre  Zeit;  anfangs  suchte  man 
amtlich,  in  der  Theorie  wenigstens,  an  der  vorschriftsmaBigen 
Zusammensetzung  festzuhalten.  Es  erschien  daher  als  die  erste 
Aufgabe  der  inzwischen  von  der  Heeresverwaltung  eingerich? 
teten  Rohstoffbewirtschaftung,  die  besonderen  »Militartuch? 
wollen«  in  geniigenden  Mengen  fiir  die  Heereslieferer  zu  sichern. 
Auf  dem  Spinnstoffgebiete  ging  also  die  im  August  1914  ins 
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Leben  getretene  Kriegsrohstoffabteilung  des  PreuBischenKriegs® 
ministeriums  zunachst  ebensowenig  umfassend  vor  wie  auf  den 
anderen  Rohstoffgebieten.  Von  der  spateren,  im  groBen  und 
ganzen  einheitlichen  Leitung  des  Wirtschaftslebens  ganzer  Ge? 
werbegruppen  war  bis  Ende  1914  noch  nicht  die  Rede;  man  hielt 
sich  zunachst  an  die  Richtlinien,  die  in  dem  ersten  ErlaB  beziigs 
lich  einer  Bestandserhebung  vom  15.  August  1914  wie  folgt  ge? 
faBt  waren:  »Fur  die  Dauer  einer  teilweise  beschrankten  Auss 
landszufuhr  wird  die  Kriegsrohstoffabteilung,  soweit  sich  ein 
Bediirfnis  ergibt,  fiir  den  ortlichen  Ausgleich  und  die  Aufteilung 
ausschlieBlich  solcher  Rohmaterialien  tatig  sein,  die  zur  Hers 
stellung  des  Kriegsbedarfs  erforderlich  sind  und  die  nicht  auss 
schlieBlich  und  laufend  im  Inlande  gewonnen  werden.«  Nach 
diesen  Richtlinien  schien  auBer  bei  Tuchwollen  nur  bei  Jute  (fiir 
den  Sackbedarf  der  Verpflegungsabteilung)  ein  sofortiger  Eins 
griff  notig.  Wolle  und  Jute  wurden  die  beiden  ersten  »Sparstoffe< 
auf  dem  Spinnstoffgebiet.  Man  war  schon  entschlossen,  wenigs 
stens  bei  diesen  beiden  mit  einer  Beschlagnahme  der  gesamten 
inlandischen  Vorrate  vorzugehen,  als  die  Besetzung  Belgiens  die 
groBen  Wollvorrate  in  den  Waschereien  von  Verviers  in 
deutsche  Verfugungsgewalt  brachte.  Man  sah  auf  Grund  dieser 
Vorrate  vorerst  gern  wieder  von  Eingriffen  in  das  einheimische 
Wirtschaftsleben  ab.  Man  hatte  Bedenken,  die  Schwierigkeiten, 
die  die  Storungen  der  Mobilmachung  gebracht  hatten,  noch  zu 
vermehren,  und  man  fiihlte  in  Beziehung  auf  Rechtsgrundlagen 
und  Zustandigkeiten  nur  schwankenden  Boden  unter  sich.  Das 
Kriegsleistungsgesetz  und  das  Belagerungsgesetz  boten  nur  ges 
ringe  Handhaben  zu  wirtschaftlichen  Eingriffen.  Das  vom 
Reichstag  unter  dem  4.  August  1914  dem  Bundesrat  an  die  Hand 
gegebene  Ermachtigungsgesetz  zu  wirtschaftlichen  MaBnahmen 
und  das  Hochstpreisgesetz  vom  gleichen  Tage  waren  Rahmen# 
gesetze,  die  auf  Nahrungsmittel  abgestellt  waren.  Der  Bundesrat 
stand  iiberdies  unter  dem  EinfluB  des  Reichsamts  des  Innern, 
das  gegen  jede  Storung  der  gewohntenWirtschaft  war,und  nicht 
unter  dem  des  Kriegsministeriums,  schon  deshalb  nicht,  weil 
dieses  formell  ein  preuBisches  Ministerium  war.  Im  besetzten 
Gebiete  dagegen  war  die  Heeresverwaltung  in  den  Grenzen  des 
Volkerrechts  zu  Beute,  Beschlagnahmen  und  Requisitionen  bes 
fugt.  Man  griff  daher  bei  den  Wollvorraten  in  den  Waschereien 
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von  Verviers  zu.  Schon  am  15.  August  1914  begab  sich  eine  Korn# 
mission  vom  Kriegsbekleidungsamt  Koblenz  unterHinzuziehung 
von  Sachverstandigen  aus  Aachen  und  Koln  nach  Verviers,  um 
die  dortigen  Bestande  an  Militartuchwollen  festzustellen.  Am 
24.  August  wurde  in  der  Kriegsrohstoffabteilung  die  Errichtung 
einer  KriegswollbedarbAktiengesellschaft  beschlossen,  die  diese 
Wollen,  die  sogenannten  »Beutewollen«,  iibernehmen  und  den 
Heereslieferern  zufiihren  sollte.  Man  beschlagnahmte  iibrigens 
nur  etwa  den  zehnten  Teil  der  in  Belgien  festgestellten  WolB 
vorrate.  Die  iibrigen  Mengen  gab  der  Kommissar,  ein  Geschaftss 
mann,  der  nebenbei  fiir  seine  eigene  Firma  Wollkaufe  tatigte, 
vom  15.  September  an  fiir  den  Handel  wieder  frei.  Erst  als  sich 
aus  dieser  Freigabe  unzutragliche  Verhaltnisse  entwickelten, 
anderte  spater  die  Heeresverwaltung  ihren  Standpunkt  und  be# 
schlagnahmte  alle  in  den  besetzten  Gebieten  noch  vorhandenen 
Spinnstoffe.  Was  Jute  betraf,  so  glaubte  man  auf  die  Beschlag# 
nahme  inlandischer  Bestande  wenigstens  insoweit  nicht  verzich- 
ten  zu  kdnnen,  als  sie  Eigentum  feindlicher  Firmen  waren  (was 
bei  dem  englischen  Jutehandelsmonopol  weitgehend  zutraf)  und 
in  den  Speichern  der  deutschen  Seehafen  lagerten.  Von  den  Vor# 
raten  deutscher  Eigentiimer  nahm  man  an,  daft  sie  sowieso  dem 
Heeresbedarf  zustromen  wiirden.  Nach  einer  Sitzung  mit  den 
Vertretern  des  Verbandes  deutscher  Juteindustrieller  am  3.  Sep# 
tember  wurde  am  26.  September  1914  eine  Juteabrechnungsstelle 
bei  der  Diskontogesellschaft  zur  tJbernahme  und  Verteilung  der 
beschlagnahmten  Jutebestande  und  zur  Einwirkung  auf  spar# 
samen  Verbrauch  errichtet.  Dies  waren  die  ersten  tastenden 
Schritte  auf  dem  spater  so  ausgedehnten  Gebiet  der  Kriegs# 
bewirtschaftung  der  Spinnstoffe.  Ein  umfassender  Aufbau  wurde 
bald  unabweisbar. 

Im  Inland  ging  man  also  anfangs  mit  den  Beschlagnahmen  sehr 
zdgernd  vor.  Ein  nennenswerter  Teil  der  Vorrate  an  Rohstoffen 
und  Garnen  schien  in  Feinheit,  Farbe  und  Preislage  fiir  Heeres# 
zwecke  nicht  in  Betracht  zu  kommen.  Dieser  blieb  daher  zu# 
niichst  von  Beschlagnahmen  und  Verfiigungsbeschrankungen 
grundsatzlich  ausgenommen  oder  wurde  wenigstens  auf  Antrag 
ohne  weiteres  freigegeben.  Einen  Teil  davon  iiberlieB  man  auch 
spater  noch,  wenngleich  in  geringen  Mengen,  durch  Freigaben 
dem  einheimischen  biirgerlichen  Bedarf  und  der  Herstellung  von 
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hochwertigen  Ausfuhrwaren,  z.  B.  Spitzen.  Frei  blieben  auch 
noch  lange  die  vom  Ausland  unter  besonderen  Opfern  beschaff? 
ten  Game,  vorbereitete  Webbaume  fiir  feine  Damentuche,  Leb 
nengarne  oberhalb  einer  bestimmten  Garnnummer,  eingefarbte 
Game  mancherlei  Art  und  die  eigentliche  Seide,  wahrend  Seide? 
abfalle  schon  friihzeitig  zu  Ziindertuchen  und  Pulverbeuteb 
stoffen  verwendet  und  daher  beschlagnahmt  wurden. 

Handel  und  Industrie  strebten  dahin,  moglichst  groBe  Mengen 
ibrer  Rohstoffe  und  Game  als  fiir  den  Heeresbedarf  ungeeignet 
hinzustellen,  weil  die  erzielten  Preise  bei  der  Deckung  des  biirs 
gerlichen  Bedarfs  hoher  waren.  Die  Heeresverwaltung  dagegen 
war  darauf  bedacht,  besondere  Verwendungszwecke  und 
Mischungen  mit  anderen  Spinnstoffen  ausfindig  zu  machen,  auf 
Grund  deren  die  anfanglich  nicht  heeresbrauchbar  erscheinens 
den  Bestande  verwendet  und  damit  andere  Spinnstoffe  entlastet 
werden  konnten.  Als  letzten  Endes  auch  der  iiber  den  engeren 
Heeresbedarf  hinausgehende  kriegswirtschaftliche  Bedarf  in  die 
dffentliche  Bewirtschaftung  einzubeziehen  war,  weil  die  Betriebss 
vorrate  an  Spinnstoffriemen,  Filtertiichern,  Filzen,  Wagenplanen 
und  dergleichen  erschdpft  waren,  konnte  und  muBte  die  Heeress 
verwaltung  auch  die  letzten  Spinnfasern  heranziehen.  Zuletzt 
gab  der  steigende  Bedarf  an  Flugzeugs  und  Luftschiffbespannung 
nicht  nur  Verwendung  fiir  die  feinsten  Game  einschlieBlich  der 
Seide,  sondern  lieB  sogar  einen  Mangel  an  ihnen  hervortreten. 

Aus  den  verbiindeten  Gebieten  kamen  wohl  nennenswerte 
Mengen  von  Spinnstoffen,  sie  wurden  aber  durch  die  dafiir 
zuriickgelieferten  Gewebe  und  Bekleidungsstiicke  mehr  als  auf* 
gewogen.  Immerhin  erleichterten  Lieferungen  der  Verbiindeten 
die  Spinnstoffmischungen  und  sie  hoben  den  Beschaftigungs* 
grad  des  deutschen  Spinnstoffgewerbes.  Am  bedeutendsten  war 
die  Zufuhr  aus  der  Tiirkei.  Sie  lieferte  Schafwolle,  Angora* 
ziegenwolle.  Lumpen  und  Seide,  wahrend  die  anfangs  erhofften 
nennenswerten  Baumwollzufuhren  aus  Mangel  an  Arbeitskraf* 
ten  und  infolge  der  Ungunst  der  Witterung  im  Bezirk  von  Adana 
sich  nur  in  sehr  bescheidenem  MaBe  verwirklichten.  Auch  an 
den  Lieferungen  von  Hanf  und  Hanfsamen  war  die  Tiirkei  be* 
teiligt.  Bulgarien  gab  ebenfalls  Wolle,  Lumpen  und  Seide.  Oster* 
reich*Ungarn  dagegen  lieferte  keine  Spinnstoffe  — abgesehen 
von  einigen  in  Deutschland  beschlagnahmten  Bestanden  oster* 
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reichischer  Untertanen  und  von  der  Wolle  auf  gelieferten  Schaf? 
fellen  — , trotzdem  es  im  Verhaltnis  zur  Bevolkerung  bedeutend 
ausgedehntere  Schafzucht  und  Flachsbau  besaB  als  Deutschland. 
Im  Gegenteil,  mit  Riicksicht  auf  die  groBeren  Vorrate,  die 
Deutschland  bei  Ausbruch  des  Krieges  in  seinem  entwickelteren 
Spinnstoffgewerbe  besaB,  und  weil  die  groBen  Rohstoffquellen 
Belgiens,  Nordfrankreichs  und  Polens  in  deutsche  Hande  ge? 
fallen  seien,  erhob  es  seinerseits  Anspriiche.  Es  erreichte,  daB 
die  Sendungen  aus  der  Tiirkei  und  Bulgarien  und  aus  den  spater 
besetzten  Gebieten  Rumaniens  und  Italiens,  sowie  aus  den  Ver? 
tragen  mit  der  Ukraine  schliisselmaBig  zwischen  Deutschland 
und  Osterreich-Ungarn  geteilt  wurden. 

Die  Erfassung  ging  in  den  besetzten  Gebieten,  wie  in  Deutsch? 
land,  stufenweise  vor  sich;  immerhin  gelangten  auch  die  anfangs 
lich  nicht  von  der  Heeresverwaltung  beigetriebenen  Spinnroh? 
stoffe  und  Waren  daraus  zu  einem  guten  Teil  durch  Kauf  in 
deutsche  Hande.  Von  den  im  Anfang  beigetriebenen  Wolb  und 
Baumwollmengen  in  Verviers  und  Antwerpen  stellte  sich  iibrif 
gens  ein  nicht  unerheblicher  Teil  als  Eigentum  deutscher  Firmen 
heraus.  Nachst  den  Vorraten  in  den  Wollwaschereien  von 
Verviers  waren  es  anfanglich  Baumwolb  und  Wollvorrate  in 
Antwerpen,  dann  Baumwolle  und  Flachs  in  Gent  und  Courtrai, 
die  der  deutschen  Verarbeitung  zugefiihrt  wurden.  Die  Vor# 
rate  Nordfrankreichs  in  Lille,  Roubaix#Tourcoing  und  Um# 
gebung  an  Wolle  und  Baumwolle  erwiesen  sich  als  noch  reicher 
als  die  belgischen.  Sie  waren  hier  groB  nicht  nur  infolge  der  Aus# 
dehnung  des  Spinnstoffgewerbes  im  franzosischen  Nordosten, 
sondern  auch  wegen  der  Gepflogenheit  der  franzosischen  Unter# 
nehmer,  mit  Rohstoffen,  Garnen  und  Fertigwaren  reichlich  ein# 
gedeckt  zu  sein.  In  Polen  und  den  anderen  besetzten  Gebieten 
des  Ostens  waren  die  Zugange  auch  bedeutend,  wenngleich  die 
wechselnde  Besetzung  und  Raumung  von  Lodz,  dem  ausschlag# 
gebenden  Platz  fiir  Wolle  und  Baumwolle,  und  die  Zerstorung 
der  riesigen  Flachsspinnerei  von  Zirardow  nicht  alle  Vorrate 
hatten  in  deutsche  Hande  fallen  lassen.  Wertvoll  blieben  die 
dauernden  Lieferungen  von  neuerzeugtem  Flachs,  Wolle  und 
Tierhaaren  aus  Belgien  und  Polen,  lange  Zeit  auch  die  bedeuten# 
den  Lieferungen  von  Abfallen,  fertigen  Geweben  und  Beklei# 
dungsstiicken,  zuletzt  die  Wolle,  mit  der  in  Belgien  Matratzen 
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gefiillt  zu  sein  pflegen.  Die  anderen  besetzten  Gebiete:  Serbien, 
Rumanien,  Italien  lieferten  verhaltnismafiig  wenig  Spinnstoffe. 

Von  der  anfangs  durchgefiihrten  Beitreibung  im  besetzten 
Gebiete  ging  man  mehr  und  mehr  zum  freihandigen  Einkauf 
iiber.  Hierdurch  wurden  Vorrate  an  Garnen,  Geweben  und  Bes 
kleidungsgegenstanden,  die  Neuerzeugung  von  Flachs,  Wolle 
und  Tierhaaren,  Alts  und  Abfallstoffe  erfaBt,  so  daB  die  freis 
handig  gekauften  Mengen  die  anfanglich  beigetriebenen  immer 
mehr  iibertrafen. 

Die  bei  Kriegsausbruch  vorhandenen  inlandischen  Vorrate 
und  die  Einfuhr  gaben  die  Atempause,  die  dazu  notig  war,  die 
‘inlandische  Neuerzeugung  an  Spinnstoffen,  die  AlU  und  AbfalU 
staff e und  die  Ersatzspinnstoffe  so  zu  erfassen  und  neuzugestab 
ten,  daB  die  Spinnstoffversorgung  im  Rahmen  des  Kriegsbedarfs 
von  der  abnehmenden  Einfuhr  moglichst  unabhangig  wurde.  Die 
Aufgabe  war  zwar  technisch  durch  die  weitgehende  gegenseitige 
Vertretbarkeit  der  Spinnstoffe  in  der  Verarbeitung  und  Vers 
wendung  erleichtert,  aber  sie  war  auch  technisch  nicht  vollig 
losbar  und  vor  allem  nach  der  Mengenseite  selbst  in  Verbindung 
mit  einer  immer  weiter  ausgebauten  Sparwirtschaft  nur  bis  zu 
einem  bescheidenen  Grade  mdglich.  Der  Nachdruck  war  dabei 
fiir  den  Anfang  auf  die  restlose  Nutzung  der  Alts  und  Abfalls 
stoffe  zu  legen,  fiir  die  fernere  Zukunft  auf  die  Steigerung  der 
einheimischen  Erzeugung  an  den  altgewohnten  Spinnfasern  und 
an  Ersatzspinnstoffen,  da  die  anfanglich  groBen  Mengen  der 
Alts  und  Abfallspinnstoffe  sich  infolge  der  Sparwirtschaft  in 
Mengen  und  Gliten  notwendig  allmahlich  verringern  muBten. 
Was  Alts  und  Abfallstoffe  betrifft,  so  konnte  man  rechnen,  bei 
sorgfaltiger  Erfassung  die  Halfte  der  alljahrlich  neu  in  den  Vers 
branch  gelangenden  Gewebe,  Wirks  und  Strickwaren  als  Bums 
pen  und  Tuchabschnitte  wieder  zu  gewinnen.  Im  Frieden  fand 
der  groBte  Teil  der  Lumpen  Verwendung  in  der  Papiers  und 
Dachpappenherstellung.  Nur  das  WiederaufreiBen  zu  Kunsts 
wolle  hatte,  wie  erwahnt,  schon  im  Frieden  nennenswerten  Urns 
fang  angenommen,  dasjenige  zu  Kunstbaumwolle  stand  noch  in 
den  Anfangen;  Kunstleinen  war  noch  gar  nicht  in  Aufnahme 
gekommen.  Ein  Teil  der  Baumwollelumpen  wurde  im  Kriege 
zur  Munitionsherstellung  verwendet  (Nitrierbaumwolle).  Die 
Kriegsbewirtschaftung  zielte  nun  dahin,  die  Verwendung  zur 


64 


KUNSTSPINNSTOFF^BEIMISCHUNGEN 


Papierherstellung  zu  unterbinden,  die  Sammeltatigkeit  anzus 
regen  und  die  Anlagen  zum  AufreiBen  der  Lumpen  und  Tuchs 
abschnitte  zu  Spinnfasern  zu  vermehren  und  zu  verbessern.  Im 
Zusammenhang  damit  wurden  die  Vorschriften  iiber  die  Zu? 
sammensetzung  der  naeh  den  Friedensvorschriften  ganz  aus 
neuen  Wollfasern  zu  fertigenden  Militartuehe  dauernd  herabs 
gesetzt.  Es  stellte  sich  heraus,  daB  bei  maBiger  Beimischung  von 
Kunstwolle  Dauer  und  Aussehen  der  Tuche  nur  ganz  unmerklich 
litten;  es  lieBen  sich  daher  weitgehende  Ersparnisse  an  neuer 
Faser  erzielen.  Die  Beimischungen  wurden  im  Laufe  des  Krieges 
immer  mehr  verstarkt,  wodurch  allerdings  allmahlich  die  Giite 
der  Erzeugnisse  in  bedenklicher  Weise  litt.  Im  Durchschnitte 
des  Jahres  1917  betrug  der  erlaubte  Kunstwollgehalt  im  Rocks 
tuch  schon  55  vH,  und  weitere  Steigerungen  standen  bevor.  Ahm 
lich  entwickelte  sich  die  Zusammensetzung  bei  warmer  Unters 
kleidung  und  bei  Socken.  Die  Mannschaftss  und  Pferdedecken 
wurden  1917  schon  zu  iiber  90  vH  aus  Kunstwolle  hergestellt, 
fiir  den  Rest  Tierhaare  verwendet.  Ahnlich,  wenn  auch  nicht 
im  gleichen  Verhaltnis  zum  Gesamtgewicht,  anderten  sich  die 
Spinnstoffzusammensetzungen  auf  anderen  Gebieten. 

Da  ein  Grundstock  neuer  vollwertiger  Spinnfasern  unentbehrs 
lich  ist,  muBte  die  einheimische  Erzeugung  nachdriicklich  ges 
fordert  werden,  und  zwar  die  der  altgewohnten  und  die  neuer 
Fasern.  Es  war  dabei  oft  schwer  zu  entscheiden,  ob  bisher 
ungewohnte  Fasern,  wie  beispielsweise  die  Brennesselfaser,  als 
vollwertige  einheimische  Spinnstoffe  oder  als  Ersatzspinnstoffe 
anzusehen  waren.  Es  gait  also,  die  altgewohnten  einheimischen 
Spinnstoffe  (Wolle,  Flachs,  Hanf)  zu  vermehren  und  nach  neuen 
inlandischen  Rohstoffquellen  Ausschau  zu  halten.  Die  Schwies 
rigkeiten  waren  dabei  nach  vielen  Seiten  groB.  Die  Ausdehnung 
der  Schafzucht  und  die  Hergabe  groBerer  Anbauflachen  fiir 
Flachs,  Hanf  und  Brennessel  drohten  den  NahrungsmittelspieL 
raum  einzuengen;  der  Arbeitermangel  auf  dem  Lande  lieB  einen 
Erfolg  nur  erhoffen  bei  weitgehender  Errichtung  von  Anstalten 
fiir  mechanische  Aufbereitung.  Durch  den  Bau  dieser  Anstalten 
wurden  wiederum  Arbeitskrafte,  Baustoffe,  Kohlen  und  Vers 
kehrsmittel  in  unerwiinschter  W eise  belastet.  Es  war  die  Auf gabe, 
zwischen  alien  diesen  Gesichtspunkten  eine  verstandige  Mitte 
zu  halten,  den  giinstigsten  Wirkungsgrad  herauszufinden. 
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Man  stand  der  geschichtlichen  Tatsache  gegeniiber,  daB  die 
Entwicklung  der  landwirtschaftlichen  Technik  und  die  Verschie* 
bungen  auf  dem  landlichen  Arbeitsmarkte  die  inlandische  Faser* 
stofferzeugung  auf  einen  Tiefstand  batten  herabgehen  lassen,  der 
1913  in  der  Schafzucht  mit  rund  5,5  Millionen  Stuck  Schafen  nur 
noch  den  fiinften  Teil,  im  Flachsbau  mit  rund  11  000  ha  nur  noch 
den  fiinfzehnten  Teil  des  alten  Hochststandes  in  den  60er  Jahren 
des  vorigen  Jahrhunderts  bedeutete,  trotzdem  inzwischen  die 
Bevolkerung  auf  das  Doppelte  angestiegen  war.  Der  Hanfbau 
war  bis  auf  600  ha  verschwunden.^^  In  der  Schafzahl  trat  wah= 
rend  des  Krieges  zunachst  in  Verbindung  mit  der  Fleischvers 
sorgung  ein  weiterer  Riickgang  ein,  dem  die  Landwirtschafts« 
verwaltung  nicht  den  notigen  Widerstand  leistete,  bis  endlich 
auf  Veranlassung  der  KRA  eine  Schafzuchtstelle  gegriindet 
wurde,  die  eine  Flebung  der  Sehafzucht  anbahnen  sollte.  Der 
Gedanke  dabeiwar  vor  allem,  einerseits  dureh  Zuchtmabnahmen 
den  Wollertrag  des  einzelnen  Schafes  nach  Menge  und  Giite  zu 
heben,  andererseits  die  Schafzucht  in  Einklang  mit  der  neu? 
zeitlichen  landwirtschaftlichen  Betriebsweise  zu  bringen.  Bei 
Flachs  und  bei  Hanf  gait  es  nicht  nur,  den  Anbau  an  sich  wieder 
zu  beleben,  ihn  in  die  Fruchtfolge  moglichst  ohne  Storung  der 
Lebensmittelerzeugung  einzuschieben  und  auf  bisher  unge# 
nutzten  Moors  und  Odflachen  zu  versuchen,  sondern  vor  allem 
kam  es  darauf  an,  die  Aufbereitung  vom  Bauernhof  in  die  Fabrik 
zu  verlegen.  Nur  so  konnte  man  hoffen,  trotz  des  Leutemangels 
in  der  Landwirtschaft,  den  der  Krieg  noch  gegen  die  letzten 
Friedensjahre  verscharft  hatte,  die  Widerstande  gegen  den  Ans 
bau  zu  iiberwinden.  Voraussetzung  war  auch  die  Saatbeschaffung 
fiir  Hanf  aus  Serbien  und  der  Tiirkei  und  fur  Flachs  aus  den  bes 
setzten  westlichen  Randlandern  Rufilands. 

Die  Hauptarbeit  lag  bei  Flachs  und  Hanf  zunachst  also  in  der 
Errichtung  von  Rostanstalten.  Der  Fiskus  gab  bald  fiir  Flachss 
rostanstalten  7 Millionen  und  fiir  die  an  der  Verarbeitung  des 
Flachses  beteiligten  Gewerbe  einige  weitere  Millionen  Mark. 

1916  wurde  der  Bau  von  45  Rosteinheiten  in  die  Wege  geleitet, 
1917  der  von  weiteren  30  Einheiten  in  Angriff  genommen;  bis 
Ende  1917  wurden  rund  10  Millionen  Mark  in  Zusehiissen  be® 

Nach  Professor  Stolzenburg,  dem  Leiter  der  Bastfasersektion  im  Kriege. 
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zahlt.  Diesen  Anstalten,  die  dem  Flachsbauem  das  bisher  auf 
dem  Felde  oder  in  Wasserlaufen  besorgte  zeitraubende  Rostver# 
fahren  abnahmen  und  es  durch  ein  ununterbrochenes  kiinstliches 
Verfahren  ersetzten,  gliederten  sich  rund  35  Aufbereitungsan? 
stalten  an,  die  das  Brechen,  Schwingen,  Flecheln  mit  der  Hand 
durch  Maschinenarbeit  ersetzten.  Ein  Drittel  der  Rostanstalten 
entstand  in  Schlesien,  dem  von  alters  wichtigsten  deutschen 
Flachsgebiet,  dann  folgten  Bayern  und  Sachsen  mit  12  und  9 Am 
stalten,  wahrend  der  Rest  sich  ziemlich  gleichmafiig  iiber  das 
ubrige  Land  verteilte.  An  Rostanstalten  fiir  Hanf  wurden  rund 
40  Einheiten  mit  einem  ReichszuschuB  von  8 Millionen  Mark  ers= 
richtet.  Der  Erfolg  aller  dieser  MaBnahmen  war,  daB  bis  zum 
SchluB  des  Krieges  der  Flachsbau  wieder  auf  32  000  ha,  der  Hanb 
bau  auf  rund  3500  ha  (ohne  ElsaB)  gestiegen  war.^^  Der  Mengem 
ertrag  nahm  nicht  ganz  in  dem  erwarteten  Umfange  zu,  da  die 
Witterung  in  denKriegsjahren  denFaserpflanzen  nicht  besonders 
giinstig  war.  Inwieweit  absichtliche  Unterschatzungen  der  Ernte 
zur  Ermoglichung  von  Verschiebungen  mitgespielt  haben,  ist 
schwer  zu  entscheiden. 

Bei  den  Ersatzstoffen  war  man  vor  weitgehende  neue  Auf- 
gaben  technischer  Art  gestellt.  Die  Brennessel  wurde  friih  als 
eine  hochwertige  Ersatzfaser  fiir  Baumwolle  anerkannt.  An  diese 
Faser,  die  offenbar  in  einer  fernen  Vergangenheit  einmal  eine 
verhaltnismaBig  groBere  Rolle  gespielt  hat,  deren  Aufbereitungss 
verfahren  aber  in  Vergessenheit  geratenwaren,kniipften  manche 
Kreise  iibertriebene  Hoffnungen,  wahrend  andere  sich  wenig  von 
ihr  versprachen.  Nach  vielen  Versuchen  gelang  es,  einwandfreie 
Verfahren  zur  AufschlieBung  zu  finden,  die  die  Zerstorung  der 
Faser  durch  nachtragliche  Verrottung  hinderten.  Man  wollte 
sich  zunachst  an  die  wildwachsende  Brennessel  halten;  doch 
stellte  sich  heraus,  daB  die  Wildsammlung,  auch  bei  gelegent? 
lichen  Nachhilfen  der  Vermehrung  an  besonders  geeigneten 
Stellen,  nie  groBe  und  vor  allem  auch  nie  Ertrage  gleichartiger 
Fasern,  wie  die  GroBverarbeitung  deren  bedarf,  liefern  werde. 
Man  dachte  daher  an  den  Brennesselanbau.  Die  osterreichische 
Heeresleitung  machte  im  Hinblick  auf  die  groBen  Laubwald? 
bestande  des  Landes,  in  denen  die  Brennessel  giinstige  Be? 


Nach  Prof.  Stolzenburg. 
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dingungen  im  grofien  finden  sollte,  Versuche  mit  dem  Anbau 
einer  faserreichen  Brennesselart  der  Donauniederung;  Deutsch? 
land  folgte  mit  Anbauversuchen  auf  Moorboden  und  Strands 
landereien  nach.  Den  anfanglich  groBen  Arbeitsaufwand  glaubte 
man  deshalb  aufbringen  zu  konnen,  weil  die  Pflanze,  einmal  an# 
gewurzelt,  zehn  und  mehr  Jahre  lang  Ertrage  liefern  sollte. 
Manche  Sachverstandige  batten  lieber  die  Verwendung  der 
Mittel  zur  Forderung  des  Flachss  und  Hanfbaues  gesehen  und 
schlugen  vor,  um  die  Bastfasern  fiir  die  Baumwollspinnerei  vers 
wendbarer  zu  machen,  fiir  die  Hanfspinnerei  weniger  brauchbare 
kurze  Hanffasern  zu  kotonisieren,  d.  h.  durch  ein  Verfahren  in 
baumwollahnliche  Fasern  zu  verwandeln.  Dieser  letztere  Vers 
such  war  bei  Ausgang  der  Kriegsbewirtschaftung  Ende  1918  noch 
nicht  abgeschlossen.  Die  Brennessel  hat  wahrend  des  Krieges 
eine  gute  Faser  geliefert,  aber  die  Erzeugungsmenge  fiel  nicht 
sehr  ins  Gewicht.  In  reiner  Faser  haben  die  Jahresmengen  200  000 
bis  300  000  kg  weder  in  Deutschland  noch  in  OsterreichsUngarn 
iiberschritten.  An  Zuschiissen  gab  das  Reich  der  Nesselanbaus 
gesellschaft  m.  b.  H.  3 Millionen  Mark. 

Neben  der  Brennessel  wandte  sich  die  Hoffnungsfreudigkeit 
der  Entdecker  und  Erfinder  zahlreichen  anderen  wildwachsens 
den  Oder  sonst  vorkommenden  Faserpflanzen  zu.  Torffaser, 
Typhaschilf,  Ginster,  Weidenbast,  Alpengras  wurden  in  Bewirts 
schaftung  genommen,  Dutzende  von  anderen  versucht.  Auch  aus 
Stroh  wurden  Spinnfasern  gewonnen  (Stranfa).  Es  stellte  sich 
immer  mehr  heraus,  daB  der  deutsche  Boden  ausschlaggebende 
Mengen  nicht  zu  liefern  imstande  war,  ohne  die  sonst  wichtige 
Verwendung  des  Bodens,  der  Arbeitskraft  oder  der  Fasers 
pflanzen  selber,  die  z.  B.  als  Futtermittel  oder  Streu  Bedeutung 
batten,  zu  beeintrachtigen.  Nur  die  Holzfaser  versprach  auf 
lange  hinaus  ohne  fiihlbare  Nachteile  groBe  Mengen  zu  geben. 
Sie  ist  technisch  — abgesehen  von  der  Verwendung  zu  Sprengs 
stoff  — anfanglich  fast  ausschlieBlich  als  Spinnpapier,  dann  aber 
immer  weitgehender  in  der  vollkommensten  Form  als  unmittels 
bar  nach  dem  ViskosesVerfahren  aus  dem  Zellstoff  gezogener 
Faden  (KunstseidesStapelfaser)  verwertet  worden.  Die  Holzs 
faser  ist  ein  sehr  wichtiger  Ersatzstoff  sowohl  fiir  die  Bedarfss 
deckung  wie  fiir  die  Beschaftigung  der  Spinnstoffindustrie  ges 
worden.  Im  ersten  Halbjahr  1916  hatte  man  16,8  Millionen  Kilos 


68 


DIE  HOLZFASER 


gramm  Spinnpapier  in  Streifen  geschnitten  geliefert  und  an 
reinen  Papiergarnen  rund  13,5,  an  Zellstoffgarnen  und  Papiers 
mischgarnen  rund  2 Millionen  Kilogramm  gesponnen.  Schon 
Ende  1916  wurden  monatlich  6Millionen  Kilogramm  Spinnpapier 
zur  Herstellung  von  Papiergarn  zugerichtet,  Ende  1917  war  die 
Menge  auf  15,  Ende  1918  auf  20  Millionen  Kilogramm  im  Monat 
gestiegen.  Beim  Vergleich  mit  den  ersetzten  Friedensspinnfasern 
darf  allerdings  das  um  50  bis  100  vH  hdhere  Gewicht  der  Papiers 
game  und  Papiergewebe  nicht  vergessen  werden.  Bis  Anfang  1917 
kam  man  im  grofien  und  ganzen  nicht  uber  Nr.  3 metrisch  him 
aus,  wahrend  man  bis  Ende  1918  praktisch  Nr.  20,  in  Einzelver# 
suchen  sogar  Nr.  50  erreicht  hatte.  Das  Spinnpapier  brachte  trotz 
seiner  vielfachen  Minderwertigkeit  fur  den  Verbrauch  eine  ers 
hebliche  Entlastung.  Lange  Zeit  muBte  es  beispielsweise  fast 
ausschlieBlich  den  gewaltigen  Sandsackbedarf  fiir  die  Schiitzem 
graben  decken,  rettete  dadurch  groBe  Mengen  wertvoller  Ge? 
webe  fiir  den  Bekleidungsbedarf  und  war  auch  imstande,  einen 
erheblichen  Teil  des  biirgerlichen  Bedarfs  zu  befriedigen.  Freilich 
blieb  die  technische  Verwendung  bis  zuletzt  eine  beschrankte. 
Der  groBe  Fehler  des  Papiergarnes,  unter  der  dauernden  Einwir? 
kung  von  Feuchtigkeit  seine  Haltbarkeit  zu  verlieren,  hat  sich 
zwar  im  Laufe  des  Krieges  erheblich  mildern,  aber  nicht  he> 
seitigen  lassen.Zahlreich  waren  dieVersuche,  durchBeimischung 
eines  Teils  anderer  Spinnfasern  das  Papiergarn  verwendungss 
fahiger  und  haltbarer  zu  machen  (Textilitusw.).  Was  die  Widers 
standsfiihigkeit  gegen  Feuchtigkeit  und  auch  die  Feinheit  und 
GleichmaBigkeit  anbelangt,  so  befriedigte  die  Stapelfaser(Kunsti 
seide)  ungleich  mehr,  so  daB  sie  von  1918  an  mehr  und  mehr  hers 
vorzutreten  begann,  nachdem  umfangreiche  Einrichtungen  zu 
ihrer  Herstellung  in  Betrieb  gekommen  waren. 

Bemerkenswert  waren  auch  die  Versuche,  Torffasern  zu  vers 
spinnen.  Es  handelt  sich  dabei  um  Nester  von  Faserpflanzen, 
welche  in  die  deutschen  Torfmoore  eingesprengt  sind.  Die 
Nachteile  der  Torffaser  liegen  in  ihrer  Grobheit  und  ihrer 
Neigung,  sich  aus  den  Geweben  allmahlich  wieder  zu  verlieren; 
der  Versuch  der  Verwendung  der  Torffaser  als  Spinnfaser  war 
aber  grundsatzlich  wichtig  insofern,  als  sich  ihre  Verwendung 
nicht  an  Erzeugnisse  der  Gegenwart,  sondern  an  aufgestapelte 
Vorrate  der  Vergangenheit  wandte,  ahnlich  wie  die  Kohlens 
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wirtschaft  sich  an  unerschopfliche  Vorrate  der  Vergangenheit 
halt. 

Die  Vorrate  an  Fertigbestanden  konnten  ebenfalls  in  der 
Heereswirtschaft  nicht  entbehrt  werden.  Anfang  1916  erfolgte 
eine  Beschlagnahme  der  »heeresbrauchbaren«  Bestande  an  Ge* 
weben,  Obers  und  Unterkleidung  fiir  Manner  in  den  Lagern  des 
heimischen  Handels  und  Bekleidungsgewerbes.  Die  heeres? 
brauchbaren  Bestande  wurden  ausgesondert  unddurch  die  eigens 
fiir  diesen  Zweck  errichtete  »Ankaufsabteilung  fiir  beschlag^ 
nahmte  Webwaren*  des  Kriegsministeriums  angekauft  und  ein? 
gelagert.Was  nach  dieser  Beschlagnahme  undErwerbung  seitens 
der  Heeresverwaltung  dem  Handel  und  der  Konfektion  an  Ge? 
weben  und  an  fertigen  Bekleidungsgegenstanden  blieb,  wurde 
fiir  die  biirgerliche  Bevolkerung  durch  die  im  Juni  1916  errieh* 
tete  und  dem  Reichsamt  des  Innern,  spater  dem  Reichswirts 
schaftsamt,  nachgeordnete  Reichsbekleidungsstelle  bewirtschaf# 
tet.  Auch  aus  den  Haushaltungen  suchte  man,  anfangs  durch 
freiwillige  Sammlungen,  spater  durch  die  Androhung  der  Ents 
eignung,  Bekleidungsgegenstande  und  Wasche  fiir  den  Bedarf 
der  offentlichen  Anstalten,  der  Armenpflege,  der  Hilfsdienst* 
pflichtigen  freizumachen. 

Eine  allgemeine  Sparwirtschaft  muBte  zu  tief  einschneiden? 
den  Einschriinkungen  fiihren,  ohne  die  bei  dem  gewaltigen  Be- 
darf des  Heeres  an  ein  Durchhalten  nicht  zu  denken  war.  Die 
Gewohnung  des  Erwerbslebens  und  der  Bevolkerung  an  die 
freie  Wirtschaft,  die  Neigung  der  fechtenden  Truppe,  alles  im 
DberfluB  zu  verwenden  und  das  Verbrauchte  nicht  zu  achten, 
setzten  groBe  Widerstande  entgegen.  Man  ging  schrittweise  vor, 
begann  mit  der  Einschrankung  der  Ausfuhr  und  des  Ankaufs 
durch  die  biirgerliche  Bevolkerung,  griff  dann  langsam  iiber  auf 
den  Bedarf  der  biirgerlichen  Behorden,  z.  B.  der  Post,  Eisenbahn 
und  Schiffahrt,  auf  den  Bedarf  der  Riistungsindustrie  an  tech# 
nischer  Ausriistung,  auf  das  Heer  in  der  Heimat,  auf  die  Etappe 
und  letzten  Endes  sogar  auf  die  Front,  deren  Bedarf  planmaBig 
einzuschranken  im  Anfang  des  Krieges  niemand  gedacht  haben 
wiirde.  Die  Anfertigung  neuer  Uniformen  wurde  nicht  allein 
vermindert  und  in  der  Zusammensetzungweitgehend  auf  Ersatz? 
stoffe  verwiesen,  sondern  es  wurden  auch  die  Uniformen  spar? 
samer  geschnitten  und  die  verbrauchten  zuriickgefiihrt  und 
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wieder  instand  gesetzt.  DieseMaBnahme  wurde  im  letztenKriegs? 
jahr  groBziigig  durchgefiihrt  und  dafiir  besondere  Bekleidungs# 
instandsetzungsamter  in  den  einzelnen  Korpsbezirken  errichtet. 
Die  voile  Hohe  erreiehte  die  Sparwirtschaft  von  Mitte  1917  ab, 
als  alle  Spinnstoffe  einschlieBlich  der  Seide  und  aller  nennens? 
werter  Ersatzstoffe  in  die  Beschlagnahme  eingesehlossen  waren. 
Nur  die  notwendigsten  Mengen  wurden  auf  die  Besehaffungsan? 
trage  der  Heeresstellen  bin  und  fiir  geschlossene  Teilbedarfs? 
gebiete  der  Kriegswirtsehaft  auf  bestimmte  Zeitraume  bewilligt. 
Es  ist  klar,  daB  die  Sparwirtschaft  in  diesem  Sinne  erst  durchge? 
fiihrt  werden  konnte,  nachdem  es  gelungen  war,  einen  einigers 
maBen  sicheren  Uberblick  iiber  den  Bedarf  zu  gewinnen.  Jahre? 
lange  emsige  Arbeit  statistischer  und  organisatorischer  Art  war 
auf  dem  schwer  durchschaubarenSpinnstoffgebietdazu  ndtig.Fur 
die  Beurteilung  des  notwendigen  Bedarfs  war  von  Wichtigkeit, 
daB  ein  groBer  Teil,  der  anfanglich  als  biirgerlicher  Bedarf  er# 
scheinen  konnte,  unmittelbare  Riickwirkung  auf  die  Kriegfuh# 
rung  hatte;  so  der  unentbehrlichste  Bedarf  des  Verkehrswesens, 
der  Bedarf  der  fiir  das  Heer  arbeitenden  Betriebe  an  technischen 
Geweben  (Spinnstoffriemen,  Filtern,  Filzen,  Packungen,  Schlaus 
chen  usw.),  ferner  die  Berufskleidung  fiir  die  Riistungsarbeiter 
und  Hilfsdienstpflichtigen  und  endlich  zum  mindesten  derjenige 
dringendste  Bedarf  der  Bevolkerung,  dessen  Fehlen  den  Willen 
zum  Durchhalten  stark  beeintrachtigen  konnte.  Der  biirgerliche 
Bedarf,  anfanglich  auf  die  freigebliebenen  Game  und  Gewebe 
und  auf  die  Fertigvorrate  in  den  Haushaltungen  beschrankt,  be^ 
gann  nach  Erschopfung  dieser  Vorrate  immer  dringlicher  Neu? 
anfertigungen  zu  fordern,  so  daB  sich  von  1917  ab  die  Heeress 
verwaltung  mehrfach  genotigt  sah,  Spinnstoffe,  z.B.  fiirStriimpfe, 
freizumachen  und  der  Bewirtschaftung  der  Reichsbekleidungss 
stelle  zu  iiberweisen. 

Der  Heeresbedarf  im  engeren  Sinne  nahm  bei  Neuanferth 
gungen  den  Lowenanteil  in  Anspruch;  der  kriegswirtschaftliche 
Bedarf  fiir  Verkehr  und  Riistungsindustrie  hielt  sich  im  ganzen 
unter  10  vH  der  Gesamtmengen.  Der  Heeresbedarf  rechnete  zus 
letzt  mit  ungefahr  250  Millionen  Kilogramm  Spinnstoffen  aller 
Art  fiir  Neuanfertigung  jahrlich,  einschlieBlich  aller  ausAb fallen 
gewonnenen  Spinnstoffe,  aber  ohne  Papiergarn,  wahrend  in  den 
letzten  Friedensjahren  allein  an  neuen  Spinnstoffen  nach  Abzug 


ZENTRALISATION  DER  GEWEBEBESCHAFFUNG 


71 


der  Wiederausfuhr  von  Rohstoffen  und  Fabrikaten  rund  800  Mib 
lionen  Kilogramm  jahrlich  dem  deutschen  Verbrauch  zur  Ver# 
fiigung  standen. 

Die  organisatorische  Voraussetzung  der  Sparwirtschaft  war 
die  Durchfiihrung  der  zusammengefaBten  Beschaffung  aller 
Spinnstoffe  und  Spinnstofferzeugnisse  fiir  das  Heer,  wie  sie  mit 
der  Errichtung  des  Bekleidungsbeschaffungsamtes  und  der  Zu? 
sammenfassung  der  sonstigen  Gewebebeschaffungen  in  immer 
weniger  zentralen  Stellen  beschritten  wurde.  Die  Durchfiihrung 
muBte  durch  Anderung  mancher  Bestimmungen  und  durch  viele 
Verhandlungen  mit  Kommandobehorden  und  Beschaffungss 
stellen  vorbereitet  werden.  Erschwerend  war,  daB  viele  Anord? 
nungen  von  militarischen  Stellen  ausgehen  muBten,  die  an  der 
Rohstoffbewirtschaftung  im  iibrigen  nicht  beteiligt  waren.  Die 
Folge  war  ein  Ringen  zwischen  den  Anforderungen  der  Be? 
schaffungsstellen  und  denen  der  Rohstoffverwaltung.  Die  Be? 
schaffungsstellen  hatten  naturgemaB  von  ihrem  Standpunkt  aus 
das  Bestreben,  oft  ohne  Riicksicht  auf  andere  Erfordernisse,  dem 
Heer  auf  ihrem  Sondergebiete  eine  moglichst  gute  Versorgung  in 
den  altgewohnten  Stoffen  und  Mengen  zu  sichern.  Erst  langsam 
war  Wandel  moglich.  Auch  Aufklarung  und  Heranziehung  des 
einzelnen  Mannes  war  notig,  um  an  den  Verbrauchsstellen  die 
knappe  Versorgung  verstandlich  zu  machen  und  zur  Schonung 
des  Materials  und  zur  Sammlung  unbrauchbar  gewordener 
Stiicke  zu  veranlassen. 

Erfolgte  die  Deckung  des  Heeresbedarfs  bis  zuletzt  im  wesent? 
lichen  durch  Bewilligung  des  von  Zeit  zu  Zeit  durch  die  zentralen 
Beschaffungsstellen  neu  angemeldeten  Bedarfs,’^^  so  wurde  der 
kriegswirtschaftliche  Bedarf  schon  sehr  bald  wesentlich  durch 
Kontingente  gedeckt.  Aus  der  folgenden  Aufstellung  ist  ersicht? 
lich,  daB  durch  Kontingente  von  dem  fiir  1917  in  den  Wirt? 
schaftsplanen  angenommenen  kriegswirtschaftlichen  Bedarf  an 
Spinnstoffen  gedeckt  wurde  (vgl.  den  Jahres?Wirtschaftsplan 
weiter  hinten) : 

bei  Wolle  905000  kg 

bei  Baumwolle  8 670000  kg 

bei  Bastfasern  3 700000  kg 

Erst  gegen  Kriegsende  bildeten  sich  auch  Kontingente  fiir  den  unmittels 
baren  Heeresbedarf  heraus. 
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Der  Rest  des  kriegswirtschaftlichen  Bedarfs  wurde  wie  vordem 
durch  Einzelfreigaben  gedeckt.  Die  Kontingente  und  Freigaben 
zeigten  die  in  der  Lage  der  Dinge  begriindete  Neigung,  immer 
mehr  zusammenzuschmelzen,  bis  der  Punkt  erreicht  war,  der 
weitere  Einschrankungen  ohne  Gefahrdung  der  Gesamtlage 
nicht  mehr  gestattete.  Die  Kontingente  konnten  zwar  von  der 
Kriegsrohstoffabteilung  auf  Grund  derBeschlagnahmen  und  Vers 
wendungsverbote  einseitig  festgesetzt  werden;  trotzdem  gingen 
gewohnlich  ausgiebige  Verhandlungen  sowie  technische  und 
statistische  Ermittlungen  voraus. 

Erst  nachdem  die  hauptsachlichsten  Bedarfsgruppen  durch  die 
statistischen  Aufnahmen,  Beobachtungen,  Meldungen  und  Ers 
fahrungen  einigermaBen  festgestellt  waren,  konnte  man  zur  Aufs 
stellung  von  Wirtschaftsplanen  fiir  den  Spinnstoffbedarf  schreis 
ten.  Die  Verschiebungen  der  Kriegslage  lieBen  sich  allerdings 
naturgemaB  niemals  geniigend  vorher  erfassen.  GroBe  Offens 
siven,  umfangreiche  Neueinstellungen,  das  HindenburgsPros 
gramm,  Wechsel  in  der  Kampfart,  Aufgeben  und  Neubesetzung 
von  Gebieten  beeinfluBten  Bedarfsanforderungen  und  Deckung 
in  umfangreichem  MaBe.  Ein  Beispiel  nach  dieser  Richtung  ist, 
daB  Umstellungen  in  der  Kriegfiihrung  den  Sandsackbedarf 
plotzlich  so  stark  herabgesetzt  haben,  daB  im  Jahre  1917  Bestels 
lungen  auf  nicht  weniger  als  50  Millionen  Stiick  Sandsacke  rucks 
gangig  gemacht  wurden.  Ein  anderes  kleineres,  aber  lehrreiches 
Beispiel,  wie  stark  und  plotzlich  sich  oft  Bedarfsanforderungen 
verschoben  und  wie  groB  daher  die  Schwierigkeit  der  einwands 
freien  Ermittlung  des  tatsachlichen  Bedarfs  war,  zeigt  die  Bes 
wirtschaftung  der  Treibriemen  aus  Spinnstoffen.  Die  Spinnstoffs 
treibriemen  bildeten  nur  einen  kleinen  Teil  der  Treibriemen 
iiberhaupt,  waren  aber  wegen  ihrer  technischen  Eigenschaften 
fiir  bestimmte  Verwendungszwecke  (z.  B.  elastische  Haarriemen 
fiir  Fallhammer)  unentbehrlich.  Man  hatte  fiir  die  Zeit  vom 
15.  August  bis  15.  November  1916  45  000  kg  Tierhaare  zur  Neus 
anfertigung  von  Haarriemen  freigegeben  und  diese  Freigabe 
spater  auf  das  letzte  Vierteljahr  1916  verschoben.  Fur  das  ganze 
Jahr  1917  wies  man  183000  kg  an,  was  die  Riemenfreigabestelle 
zu  folgenden  Ausfiihrungen  vom  ll.Dezember  1917  veranlaBte: 
» Nachdem  es  den  uns  angeschlossenen  Textilriemenherstellern 
in  den  letzten  Monaten  nicht  mehr  moglich  gewesen  ist,  sich  im 
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freien  Verkehr  Haare  bzw.  Haargarne  zur  Herstellung  von  Fall? 
hammerriemen  zu  beschaffen,  sind  ihre  Anforderungen  aus  den 
seitens  der  KRA  vierteljahrlich  zur  Verfugung  gestellten  Haar? 
garnkontingenten  zu  decken.  Der  monatliche  Bedarf  an  Fall? 
hammerriemen  belauft  sich  auf  etwa  8000  qm.  Bei  einer  durch? 
schnittlichen  Starke  von  10  mm  werden  pro  Quadratmeter  Haar? 
riemen  5,6  kg  Haargarn  benotigt  und  ergibt  dies  mithin  einen 
monatlichen  Bedarf  von  etwa  44  800  kg  Haargarn.  — Wir  sind  mit 
den  bisherigen  Kontingenten  ausgekommen,  weil,  wie  Ihnen  be? 
kannt,  die  Textilriemenhersteller  noch  groBere  Bestande  an 
freien  Haaren,  die  sie  sich  teils  im  Inland,  teils  aus  dem  Ausland 
(Menschenhaare)  beschafft  hatten,  besaBen,  wozu  jedoch  zur 
Zeit  keine  Moglichkeit  mehr  vorhanden  ist.«  Die  KRA  suchte  als 
Ersatz  fiir  Haare  bei  den  Fallhammerriemen  die  Verwendung 
von  Flachskammlingen  durchzusetzen. 

Aus  allem  geht  hervor,  daB  Aufstellung  und  Durchfiihrung 
von  Wirtschaftsplanen  mit  auBerordentlich  unsicheren  Verhalt? 
nissen  zu  rechnen  hatten.  Mehr  als  einmal  wurde  von  einzelnen 
Beteiligten  die  Aufstellung  von  Wirtschaftsplanen  als  iiberhaupt 
unmoglich  bekampft,  die  Zeit  hat  aber  dem  Leiter  der  Rohstoff? 
abteilung  recht  gegeben.  Es  konnte  nicht  nur  der  dreijahrige 
Wirtschaftsplan  ab  1916  im  ganzen  durchgehalten  werden,  son? 
dern  rechtzeitige  Vermehrungsmoglichkeiten  der  Vorrate  und 
Einschrankungen  des  Bedarfs  hatten  auf  dem  Spinnstoffgebiet 
auch  fiir  das  Jahr  1919  schon  den  notwendigsten  Umfang  der 
Bedarfsdeckung  gesichert.  DaB  dies  alles  nur  unter  scharfer 
Zuriicksetzung  des  biirgerlichen  Bedarfs  und  unter  Erzwingung 
groBter  Sparsamkeit  auch  im  Heere  moglich  war,  ist  selbstver? 
standlich. 

Als  Beispiel  fiir  den  mengenmaBigen  Umfang  fiihre  ich  den 
Spinnstoffwirtschaftsplan  fiir  1917  (Jahr  der  Hochstleistung, 
Hindenburg?Programm)  an.  Bei  diesen  Wirtschaftsplanen  fiir 
1917  war  die  Papierspinnerei  noch  nicht  einbezogen.  Die  Jahres? 
mengen  gestalteten  sich  wie  folgt: 
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Wolle: 
Summe  rund 
92  Mill,  kg 


Baumwolle  : 
Summe  rund 
80  Mill,  kg 


0,7  Mill,  kg 


Unmittelbarer  Heeres* 
bedarf  in  Wolle  und 
Kunstwolle,  davon : 


56  Mill,  kg 
Kunstwolle 


35  Mill,  kg 
neue  Wolle  und 
Wollgarne 


16 


10  Mill,  kg 


70  Mill,  kg 
unmittelbarer 
Heeresbedarf 


Bastfasern : 
Summe  rund 
76,5  Mill,  kg 


1 Mill,  kg  Verbiindete 


7 Mill,  kg 


3,5  Mill,  kg  mitteb 
barer  Heeres«  und 
Marinebedarf 


65  Mill,  kg 
unmittelbarer 
Heeresbedarf 


Das  HindenburgsProgramm  hat  auf  die  Bewirtschaftung  der 
Spinnstoffe  nicht  denselben  starken  EinfluB  gehabt  wie  auf  dem 
Gebiet  der  Eisens  und  Metallwirtschaft,  da  eine  Vermehrung 
der  Fronttruppen  nicht  mehr  stattfand.  Die  Heereslieferungen 
wurden  aber  auf  eine  gegen  friiher  geringere  Zahl  mehr  oder 
weniger  vollbeschaftigter  Betriebe  konzentriert.  Es  kam  daher 
zu  Stillegungen  von  Spinnereien  und  Webereien  und  zur  Frei? 
machung  von  Arbeitskraften.  MengenmaBig  stiegen  nur  die  Am 
forderungen  des  kriegswirtschaftlichen  Bedarfs  einschlieBlich 
der  Ausriistung  von  Hilfsdienstpflichtigen  in  einigen  Betrieben 
an.  Da  der  kriegswirtschaftliche  Bedarf  aber  nur  ungefahr  10  vH 
des  Gesamtbedarfs  betrug,  anderte  das  am  Gesamtbild  auf  dem 
Spinnstoffgebiet  nicht  mehr  allzuviel.  Immerhin  kamen  durch  die 
Verschlechterung  der  Spinnstoffmischungen,  durch  Entziehen 
von  Arbeitskraften,  durch  schlechte  Versorgung  mit  BrennstoE 
fen  und  anderen  Betriebsstoffen  und  durch  die  allmahlich  stark 
hervortretende  Abnutzung  der  Maschinen  auch  manche  Werke 
des  Spinnstoffgewerbes  in  dieser  Zeit  in  Lieferungsriickstand. 

Gleichlaufend  mit  dieser  sachlichen  Entwicklung  der  kriegs? 
wirtschaftlichen  Aufgaben  ergoB  sich  eine  Flut  von  Verord* 

kriegswirtschaftlicher  Bedarf  (d.  h.  zur  Aufrechterhaltung 
der  kriegswichtigen  Betriebe  unentbehrlicher  Bedarf). 
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nungen  iiber  das  Wirtschaftsleben  und  entstand  eine  umfas^ 
sende,  riesenhafte  AusmaBe  annehmende  Organisation.  Sowohl 
der  Umfang  der  Verordnungen  wie  der  der  Organisation  auf 
dem  Gebiet  der  Spinnstoffbewirtschaftung,  der  Anfang  1918 
seinen  Hohepunkt  erreichte,  spiegelt  die  erhebliche,  sowohl 
kriegswirtschaftliche  wie  auch  volkswirtschaftliche  und  soziab 
politisehe  Bedeutung  des  Spinnstoffgewerbes,  als  auch  seine  be? 
merkenswerte  technisch?geschaftliche  Verwickeltheit  und  Zer? 
splitterung.  Die  Benutzung  verschiedenar tiger  Rohstoffe:  Wolle, 
Haare,  Baumwolle,  Jute,  Flachs,  Hanf,  Seide,  Kunstwolle,  Kunst? 
baumwolle  in  ihren  zahllosen  Abarten,  die  Moglichkeit  gegen? 
seitiger  weitgehender  Vertretung  und  Mischung  dieser  Roh? 
stoffe,  die  Heranziehung  zahlreicher  Ersatzstoffe,  z.  B.  Zellstoff, 
Kunstseide,  Papier,  Brennessel,  Torf,  Schilf,  Ginster,  Weiden? 
bast  und  die  Unentbehrlichkeit  der  meisten  Erzeugnisse  fiir 
Heer,  Verkehrswesen,  Kriegsindustrie  und  biirgerlichen  Bedarf 
haben  es  mit  sich  gebracht,  daB  der  Verwaltungsaufbau  des 
Spinn?  und  Webstoffgewerbes  und  ?handels  sich  in  eine  fast  un? 
iibersehbare  Anzahl  von  Stellen  gliederte.  Von  den  rund  25  Sek* 
tionen  der  KRA  entfielen  etwa  zehn  auf  das  Spinnstoffgebiet, 
von  den  rund  2500  in  Berlin  befindlichen  Beamten  der  KRA  500. 
Von  den  40  bis  50  der  KRA  unterstehenden  Kriegsgesellschaften, 
Abrechnungsstellen,Kriegsausschiissen  u.  dgl.  waren  zweiDrittel 
auf  diesem  Gebiet  tatig. 

Die  erste  Unterteilung  der  KRA  in  Sektionen  erfolgte  am 
1.  Januar  1915.  Fur  Spinnstoffe  entstand  die  Sektion  W (fiir 
Wolle  und  Baumwolle).  Ende  1915  gliederte  sich  die  Bewirt? 
schaftung  der  Spinnstoffe  schon  in  vier  Spinnstoff sektionen: 
WI  fiir  Wolle,  Haare  und  Torffasern,  WII  fiir  Baumwolle  und 
Brennesseln,  Will  fiir  Jute,  Flachs,  Hanf  und  die  meisten  Er? 
satzfasern  und  W IV  fiir  Lumpen,  Abfalle  und  Kunstwolle.  Im 
Jahre  1917  kamen  dann  weitere  Spinnstoffsektionen  hinzu,  und 
zwar  fiir  Seide  und  Kunstseide  (WS),  fiir  Zellstoffe  und  Papier 
(Pa)  und  fiir  Spinnpapier  und  Papiergarne  (Paga).  Anfang  1916 
wurde  fiir  die  Spinnstoffwirtschaft  eine  besondere  Unterabtei? 
lung  (ZW)  der  KRA  gebildet  und  einem  KriegsministeriaLOffi? 
zier  (Major  Wolffhiigel)  unterstellt.  Neben  den  genannten  Fach? 
sektionen  im  engeren  Sinne  umfaBte  die  Unterabteilung  ZW 
noch  einige  allgemeine  Spinnstoffsektionen,  namlich  ein  Web? 
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stoffmeldeamt,  eine  Bedarfsmeldezentrale  als  Verbindungsstelle 
zwischen  der  KRA  und  dem  BBA,  eine  Sektion  fur  allgemeine 
Rechtss  und  Wirtschsftsfragen  der  Spinnstoffindustrie,  eine  Sek* 
tion  fiir  SpinnstoffsEin?  und  Ausfuhrangelegenheiten  sowie  eine 
Sektion  fiir  denVerkehr  mit  der  Reichsbekleidungsstelle  und  den 
Verbiindeten.  Den  eigentlichen  Fachsektionen  waren  besondere 
Bedarfspriifungsstellen,  Belegscheinzentralen  usw.  angegliedert. 
Die  Leiter  der  Fachsektionen  waren  zumeist  zugleich  Kommissare 
in  den  ihrer  Sektion  unterstellten  Kriegsgesellschaften.  Das  Perso? 
nal  der  einzelnen  Sektionen  bewegte  sich  zwischen  15  und  35  Per* 
sonen;  erheblich  mehr  Krafte  benotigte  das  Webstoffmeldeamt. 

Zu  diesen  reinen  Amtsstellen  des  Kriegsministeriums  traten 
nun  die  der  KRA  nachgeordneten  Kriegsgesellschaften  und 
Kriegsausschiisse  sowie  eine  Reihe  von  Stellen,  die  zwar  als  amU 
liche  Stellen  aufgezogen  waren,  die  aber  auf  Anordnung  der 
KRA  von  den  Kriegsgesellschaften  zu  finanzieren  waren.  Diesen 
alien  oblag  die  kaufmannischstechnische  Durchfiihrung  nach 
Anweisungen  der  Sektionen,  die  ihrerseits  wieder  ihre  Web 
sungen  vom  Chef  der  KRA  erhielten.  Nach  dem  Stand  vom 
1.  August  1918  arbeiteten  folgende  Kriegsgesellschaften,  KriegS!= 
ausschiisse  und  dergleichen  auf  dem  Spinnstoffgebiet; 

Sektion  Lfd.  Nr.  Name 

W I 1.  WolE  und  Wollgarnverwertungsstelle,  Berlin. 

2.  Kommissar  des  Kriegsministeriums  zur  Forderung  der  Wollerzeu* 
gung  (Schafzuchtstelle),  Berlin. 

3.  KriegswollbedarfsA.sG.,  Berlin. 

4.  KammwolEA.iG.,  Berlin. 

5.  Eins  und  Verkaufsstelle  der  KRA  bei  der  Vereinigung  des  WolE 
handels,  Leipzig. 

6.  Torffaser^KriegsausschuB,  Berlin. 

W II  1.  Spinnstoffverwertungsstelle,  Berlin. 

2.  Garnverwertungsstelle,  Berlin. 

3.  Baumwollabrechnungsstelle,  Bremen. 

4.  KriegsausschuB  der  deutschen  Baumwollindustrie,  Berlin. 

5.  NesselanbausG.  m.  b.  H.,  Berlin. 

W III  1.  Belegscheinzentrale  der  Bastfaserbedarfspriifungsstelle,  Berlin. 

2.  BastfasersKriegsausschuB,  Berlin. 

3.  LeinensKriegsausschuB,  Berlin. 

4.  JutesKriegsausschuB,  Berlin. 

5.  HanfiKriegsausschuB,  Berlin. 

6.  HartfasersKriegsausschuB,  Berlin. 
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Sektion  Lfd.  Nr.  Name 

7.  LeinengarnsAbrechnungsstellesA.sG.,  Berlin. 

yiiLeinengarnsAbrechnungsstelle,  Abtlg.  Flachs,  Berlin. 

7bBastfaser5EinkaufssG.  m.  b.  H.,  Berlin. 

8.  JutejAbrechnungsstelle,  Berlin. 

9.  KriegssHanBG.  m.  b.  H.,  Berlin. 

10.  KriegsQachsbausG.  m.  b.  H.,  Berlin. 

11.  Kriegskommission  zur  Gewinnung  neuer  Spinnfasern,  Bamberg. 

W S 1.  SeidenverwertungssG.  m.  b.  H.,  Berlin. 

W IV  1.  LumpemVerwertungszentrale,  Berlin. 

2.  ReiBereizentrale,  Berlin. 

3.  KriegssHadermA.sG.,  Berlin. 

4.  AltstoffsEinfuhrsG.  m.  b.  H.,  Berlin. 

Pa  1.  Beauftragter  der  Heeresverwaltung  bei  der  Kriegswirtschaftsstelle 

fiir  das  Zeitungsgewerbe,  Berlin. 

2.  Kriegsverwertungsstelle  fiir  das  Papierfach  G.  m.  b.  H.,  Berlin. 

3.  PapiermachersKriegsausschuB,  Berlin. 

4.  KriegsausschuB  der  Rohpappen*  und  Dachpappensindustrie  G.  m. 
b.  H.,  Berlin. 

5.  Kriegsausgleichstelle  fiir  Dachpappenteer  G.  m.  b.  H.,  Berlin. 

6.  SpinnstoffsEinfuhrsG.  m.  b.  H.,  Bremen. 

Paga  1.  KriegsausschuB  fiir  Textilersatzstoffe,  Berlin. 

Einige  dieser  Kriegswirtschaftsstellen  batten  sehr  groBe  Ab# 
messungen.  So  beschaftigten;  die  KriegswollbedarbA.sG.  fiber 
2000  Angestellte,  die  Baumwollabrechnungsstelle,  die  iibrigens 
wegen  der  Nachbarschaft  der  Baumwollborse  und  wegen  des 
Vorhandenseins  groBer  Einlagerungsmoglichkeiten  in  einem 
GroBhafen  in  Bremen  domilizierte,  wahrend  alle  anderen  Kriegs* 
gesellschaften  auf  dem  Spinnstoffgebiet  mit  unwichtigen  Aus# 
nahmen  in  Berlin  lagen,  550  Angestellte  und  auBerdem  500  Ars 
beiter,  die  KriegssHadernjAktiengesellschaft  500  Angestellte 
und  2000  Arbeiter,  die  Wolb  und  Wollgarnverwertungsstelle  350 
Angestellte,  der  KriegsausschuB  fiir  Textilersatzstoffe  und  die 
Garnverwertungsstelle  der  Baumwollindustrie  je  250  Angestellte, 
die  Seidenverwertungsgesellschaft  200  Angestellte.  Alle  Spinn« 
stoffjKriegsgesellschaften,  Abrechnungsstellen  und  Ausschiisse 
zusammen  batten  rund  5000  Angestellte  und  2500  Arbeiter.  Mit 
dem  Auftrag,  bestimmte  Spinnstoffkontingente  auf  Einzelgebie* 
ten  zu  verteilen,  waren  noch  weitere  hundert  kartellahnliche  oder 
ad  hoc  gebildete  Verteilungsstellen,  zum  Teil  auch  Wohlfahrtss 
organisationen  (zur  Verteilung  von  Naharbeit  an  Kriegerfrauen 
und  Arbeitslose),  befaBt. 
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Einen  sehr  grofien  Umfang  erreichten  auch  die  der  Rohstoff? 
bewirtschaftung  gegenubergestellten  Beschaffungsstellen  des 
Spinnstoffgebietes.  Am  wichtigsten  wurde  davon  das  Ende  1914 
beim  Unterkunftsdepartement  des  KM  errichtete,  aber  seit  dem 
15.  Dezember  1916  zum  K iiberfiihrte  BekleidungssBeschaffungs? 
amt  (BBA).  Es  folgte  als  zentrale  Beschaffungsstelle  an  zweiter 
Stelle  hinter  dem  mit  5000  Kopfen  arbeitenden  Wumba,  vor  der 
drittgroBten  Beschaffungsstelle  mit  rund  1100  Kopfen,  dem  In? 
genieurkomitee.  Das  BBA  hatte  in  der  Zentrale  700  Kopfe,  in 
den  Sammel?  und  Sortierungslagern  500.  In  sechs  dem  BBA  nach? 
geordneten  Liefererverbanden,  die  ihrerseits  die  erhaltenen  Be? 
stellungen  auf  die  ihrer  Gruppe  angehorenden  Spinnstoff-Indu? 
striellen  verteilten,  waren  300  Angestellte  tatig. 

Das  BBA  erhielt  die  gesammelten  Anforderungen  der  25 
Kriegsbekleidungsamter,  die  den  einzelnen  stellvertretenden 
Generalkommandos  bzw.  in  fachlicher  Beziehung  und  allge? 
meinen  Angelegenheiten  (z.  B.  generelle  Regelung  der  Heeres? 
naharbeiten)  der  Bekleidungsabteilung  des  Kriegsministeriums 
unterstellt  waren.  Sie  dienten  der  Anfertigung  der  militarischen 
Bekleidung  und  der  unmittelbaren  Versorgung  der  angeglieder? 
ten  Armeen.  Sie  batten  jeweils  ein  Personal  von  2000  bis  3000 
Kopfen.  Zu  den  25  Kriegsbekleidungsamtern  traten  gegen  Ende 
des  Krieges  rund  20  Bekleidungsinstandsetzungsamter,  die  die 
von  der  Front  zuriickkommenden  Bekleidungsstiicke  desinfi? 
zieren,  reinigen  und  wieder  instandsetzen  lassen  muBten,  wobei 
sie  die  Naharbeiten  meist  auBerhalb  der  Amter  vergaben. 

Trotz  aller  Bemiihungen  weitgehender  Zentralisierung  der  Be? 
schaffungen  auf  dem  Spinnstoffgebiet  durch  das  BBA  blieb  doch 
noch  eine  ganze  Reihe  anderer  Beschaffungsstellen  befugt,  fiir 
ihre  technischen  Sonderzwecke  unmittelbar  Spinnstoffe  anzufor? 
dern.  Dahin  gehorten  das  Wumba,  das  Ingenieurkomitee,  der 
Eisenbahnersatzpark,  die  Inspektion  der  Kraftfahrertruppen,  die 
Inspektion  der  Luftschiffertruppen,  die  Inspektion  der  Flieger? 
truppen,  die  Inspektion  der  Nachrichtentruppen,  die  Zentral? 
beschaffungsstelle  fiir  Webwaren  des  Hauptsanitatsdepots,  das 
Hauptgasschutzlager,  die  Militar?Veterinarakademie,  die  stell? 
vertretende  Intendantur  des  XI.  Korps,  die  Friedensverpflegungs? 
abteilung  des  Kriegsministeriums  und  das  Bekleidungsdepot  der 
Schutztruppen. 
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Dazu  traten  noch  einige  Sonderbeschaffungen  im  Bereich  der 
bundesstaatlichen  Kriegsministerien  (so  beschaffte  die  stellver? 
tretende  Intendantur  des  I.  Bayerischen  Armeekorps  in  Miin? 
chen  die  Sonderausriistimg  fiir  Gebirgstruppen)  und  vor  allem 
der  Kaiserlichen  Marine,  fiir  welche  das  Reichsmarineamt  die 
Anforderungen  von  den  Marinebekleidungsamtern  und  Marine? 
Sanitatsamtern  in  Kiel  undWilhelmshaven,  von  derMarineinten? 
dantur  und  von  den  Kaiserlichen  Werften  in  Kiel,  Wilhelms? 
haven  und  Danzig  sammelte  und  bei  den  Webstoffbeschaffungs? 
stellen  anforderte.  Endlich  waren  noch  einige  nicht  militarische 
Stellen  als  selbstandige  Webstoffbeschaffungsstellen  anerkannt, 
z.  B.  die  Eisenbahn?Webstoffstelle  und  die  Post?Webstoffstelle, 
sowie  als  einziges  Privatwerk  die  Friedrich  Krupp-Aktiengesell? 
schaft  in  Essen  fiir  die  Beschaffung  der  fiir  die  eigenen  Werke 
erforderlichen  Webstoffe. 

Zu  den  genannten  heimischen  Organisationen  traten  dann 
noch  die  in  den  besetzten  und  verbiindeten  Gebieten.  Die  KRA 
sowohl  wie  die  militarischen  Beschaffungstellen  entsandten  Sach? 
verstandige  und  Einkaufer  in  die  verbiindeten  und  besetzten  Ge? 
biete  und  kommandierten  Abgesandte  zu  verschiedenen  Armeen, 
Etappeninspektionen,  zu  den  Generalgouvernements,  zu  Ober? 
ost  (Verwaltung  der  besetzten  baltischen  Gebiete)  und  zu  den 
Verbiindeten.  An  den  wichtigsten  Stellen  entstanden  ganze  Ab? 
teilungen,  z.  B.  die  deutsche  Kriegsrohstoffabteilung  in  Wien. 
Organisation  und  Unterstellung  waren  sehr  verschieden  geregelt. 
Die  sachlichen  Weisungen  erhielten  aber  alle  diese  Stellen  letz? 
ten  Endes  von  der  KRA,  well  eben  die  zentrale  Aufgabe  die  war, 
alle  erreichbaren  Spinnrohstoffe  und  Gewebe  der  gemeinsamen 
Kriegfiihrung  nutzbar  zu  machen.  Von  den  zahlreichen  Orga? 
nisationen  erwahne  ich  insbesondere  die  militarischen  Textil? 
beschaffungsamter  in  Gent,  Brussel,  Lodz  und  Rumanien,  mit 
den  ihnen  nachgeordneten  Einkaufsstellen  der  verschiedensten 
Kriegsspinnstoffgesellschaften.  Zum  Aufkauf  von  Textilien  in 
der  Tiirkei  und  in  der  »verbiindeten«  Ukraine  errichtete  man 
die  Deutsch?Orientalische  Handelsgesellschaft  und  die  Euro? 
paische  Handelsgesellschaft.  Endlich  ist  noch  zu  erwahnen,  dafi 
in  einigen  neutralen  Landern,  z.  B.  Schweiz,  Schweden  und  Hoi? 
land,  Abgeordnete  der  Aus?  und  Einfuhrabteilung  des  K bei  den 
diplomatischen  Vertretungen  tatig  sein  konnten,  um  den  Auf? 
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kauf  von  Spinnstoffen  und  Geweben  zu  betreiben,  soweit  wie 
der  Druck  der  Entente  auf  die  Neutralen  das  moglich  machte. 

Aueh  die  Zentrale  fiir  die  Deekung  des  biargerlichen  Bedarfs 
an  Spinnstoffen,  die  Reichsbekleidungsstelle,  gehort  in  diesen 
Zusammenhang.  Wenn  sich  auch  die  Zivilbehorden  den  wesents 
lichen  EinfluB  darauf  vorbehalten  batten,  so  bestand  doch  die 
weitestgehende  tatsachliche  Abhangigkeit  von  der  militarischen 
Spinnstoffbewirtschaftung,  da  diese  das  Vorrecht  gegeniiber 
alien  anderen  Bedarfsanforderungen  hatte  und  sich  daher  die 
Reichsbekleidungsstelle  bei  Zuweisungen  den  Bedingungen  der 
KRA  wohl  oder  iibel  unterwerfen  muBte.  Der  Aufbau  zerfiel, 
ahnlich  wie  das  in  der  KRA  iiblich  geworden  war,  in  die  amt* 
liche  Reichsstelle  fiir  die  biirgerliche  Kleidung  (Reichsbekleh 
dungsstelle)  und  in  die  dieser  zur  technischskaufmannischen 
Durchfiihrung  an  die  Seite  gestellten  Kriegsgesellschaft  (Kriegss 
WirtschaftSfAktiengesellschaft).  Die  Reichsbekleidungsstelle 
wurde  durch  Bundesratsverordnung  vom  10.  Juni  1916  gegriindet. 
Sie  hatte  mit  Ausnahme  von  Sacken  und  SpinnstoffsRiemen  den 
ganzen  Bedarf  an  Webstoffen  und  fertigen  Kleidern  der  biirger? 
lichen  Bevolkerung  zu  bewirtschaften  und  notigenfalls  mit  der 
Ileeresverwaltung  betreffs  Freigabe  nicht  heeresverwendbarer 
Webstoffe  in  Verbindung  zu  treten.  Am  22.  Mai  1917  wurden  die 
Rechte  der  Reichsbekleidungsstelle  entscheidend  erweitert  und 
sie  ermachtigt,  die  im  Deutschen  Reich,  z.  B.  in  Gasthofen  und 
privaten  Haushaltungen,  noch  vorhandenen  und  nicht  von  der 
Heeresverwaltung  beanspruchten  Webs,  Wirks  und  Strickwaren 
und  deren  Ersatzstoffe  fiir  den  Bedarf  der  burgerlichen  Bevolke? 
rung  in  Anspruch  zu  nehmen  und  die  zur  Durchfiihrung  notigen 
Verbrauchss  und  Herstellungsregelungen,  Bestandsaufnahmen, 
Beschlagnahmen  und  Enteignungen  zu  verfiigen.  Die  Durchfiihs 
rung  im  einzelnen  legte  man  den  Kommunalverbanden  auf. 

An  besonderen  Aufgaben  erhielt  die  Reichsbekleidungsstelle 
die  Pflicht  der  Deekung  des  Bedarfs  der  offentlichen  Anstalten 
(Zivilkrankenhauser,  Stifte,  Behorden).  Die  damit  befaBte  »Abs 
teilung  fiir  Anstaltsversorgung®  wurde  von  der  Heeresverwah 
tung  wie  eine  zentrale  Webstoffbeschaffungsstelle  des  Heeres 
behandelt.  Spater  erhielt  die  Reichsbekleidungsstelle  auch  die 
Versorgung  der  Heimarmee  (Hilfsdienstpflichtige  und  Riistungss 
arbeiter).  1918  rief  die  Reichsbekleidungsstelle  noch  eine  beson# 


DIE  REICHSBEKLEIDUNGSSTELLE 


8l 


dere  »FaserstoffsBetriebsgesellschaft«  in  Fiihlung  mit  einem 
Konzern  der  Papierspinner  ins  Leben,  welche  die  Einfiihrung 
von  Papiergeweben  als  Ersatz  fiir  beschlagnahmte  Gewebe  be? 
treiben  sollte.  Die  Reichsbekleidungsstelle  hatte  1918  in  ihrer 
Verwaltungsabteilung  rund  500,  die  KriegswirtschaftssA.sG. 
rund  1400  Angestellte.  Auch  diese  beiden  Organisationen  bes 
saBen  zum  Teil  eigene  Geschaftsstellen  und  Lager  im  besetzten 
Gebiet. 

Diese,  wenn  auch  nicht  ganz  vollstandige  Skizze  der  Kriegs* 
bewirtschaftung  der  Spinnstoffe  muB  im  Rahmen  des  mir  zur 
Verfiigung  stehenden  Raumes  geniigen. 


Goebel  6 


HindenburgtfProgramm 


Einer  besonderen  Betrachtung  bedarf  in  diesem  zeitlichen  Ab? 
lauf  der  Kriegswirtschaft  der  Hohepunkt  der  deutschen  kriegs? 
wirtschaftlichen  Anstrengungen,  der  fiir  alle  Zeiten  mit  dem 
Namen  »HindenburgsProgramm«  verkniipft  bleiben  wird. 

Es  war  im  August  1916,  nach  der  Sommeschlacht,  also  nach 
zweijahriger  Kriegsdauer,  als  die  Gefahr,  durch  die  ungeheure 
Materialiiberlegenheit  der  Gegner  erdriickt  zu  werden,  immer 
deutlicher  hervortrat.  Wahrend  sich  die  Entente  auf  die  Indu# 
strien  der  ganzen  iibrigen  Welt  stiitzen  und  daher  ihren  Mate? 
rialaufwand  immer  mehr  bis  ins  Ungemessene  steigern  konnte, 
und  wahrend  sich  auch  beispielsweise  die  innere  englische  Roh# 
eisenerzeugung  von  1914  bis  1917  laut  » Statist*  verhaltnismaBig 
ungestdrt  um  rund  50  vH  heben  konnte,  wurde  Deutschland 
immer  systematischer  von  der  AuBenwelt  abgeschniirt,  war 
mehr  und  mehr  allein  auf  seine  eigenen  Krafte  angewiesen,  mit 
denen  es  auBerdem  zum  groBen  Teil  noch  seine  Verbiindeten 
mit  durchschleppen  muBte.  Die  normalen  Krafte  der  deutschen 
Industrie  schienen  ihren  Hohepunkt  iiberschritten  zu  haben  und 
der  Zeitpunkt  immer  naher  zu  riicken,  an  dem  trotz  aller  hero? 
ischen  Anstrengungen  und  GegenmaBnahmen  die  Materialiiber? 
legenheit  der  Gegner  und  die  Erschopfung  unserer  Rohstoff? 
bestande  groBen  Kriegsoperationen  ein  Ende  setzen  muBte.  Die 
Gefahr  war  eine  zweifache:  Die  absolute  Materialiiberlegenheit 
der  Gegner  machte  damals  entscheidende  Schlachterfolge  immer 
unwahrscheinlicher,  die  Versuche  aber,  in  der  Materialbeschaf? 
fung  Schritt  zu  halten,  schwachten  die  Front  durch  Inanspruch? 
nahme  der  Eisenbahnen  und  vor  allem  durch  Entziehung  immer 
grdBerer  Zahlen  von  Kombattanten  aus  der  Feldarmee  in  die 
Bergwerke  und  die  Munitionsfabriken.  Wie  stark  die  Einziehung 
von  Arbeitern,  insbesondere  von  Facharbeitern,  die  Produktion 
beeinfluBt,  laBt  sich  aus  dem  Riickgang  der  Roheisen?  und  Stahl? 
erzeugung  am  Kriegsbeginn  beurteilen.  Trotzdem  der  Krieg  erst 
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im  August  1914  ausbrach,  fiel  die  deutsche  Roheisenerzeugung 
schon  in  diesem  Jahre  auf  14,4  Millionen  Tonnen  gegeniiber  19,3 
im  Jahre  1913  und  die  FluBstahlerzeugung  auf  14,9  gegeniiber 
18,9  Millionen  Tonnen  1913.  1915  sanken  die  Zahlen  weiter  ab  auf 
11,8  Millionen  Tonnen  fiir  Roheisen  und  13,3  Millionen  Tonnen 
fiir  FluBstahl.  Verkehrsstockungen  und  andere  technische  Be> 
dingtheiten  spielten  zwar  auch  mit,  aber  die  Hauptursache  war  die 
Entziehung  von  Arbeitskraften,  wahrend  Rohstoffknappheit  in 
diesen  ersten  Jahren  in  der  Eisenindustrie  noch  nicht  mitsprach. 
Ein  weiterer  Beweis  fiir  die  entscheidende  Wirkung  der  Ent* 
ziehung  von  Arbeitskraften  ist  umgekehrt  die  Tatsache,  daB  1916 
gegeniiber  1915  eine  Steigerung  fiir  Roheisen  auf  13,3  bzw.  fiir 
FluBstahl  auf  16,2  Millionen  Tonnen  eintrat,  als  man  es  verstam 
den  hatte,  der  Eisenindustrie  Arbeitskrafte  aus  unterbeschaftigs 
ten  rohstoffknappen  Industriezweigen  und  »Friedensindustrien«, 
zum  Teil  auch  aus  den  besetzten  Gebieten,  zuzufiihren.  Dies  alles 
lieB  sich  aber  offenbar  nicht  mehr  weiter  steigern,  nicht  einmal 
lange  mehr  durchhalten,  um  so  mehr  als  allendlich  das  bis  dahin 
vorbildlich  funktionierende  Transportwesen  wegen  seiner  fibers 
lastung  zusammenzubrechen  drohte  und  auch  Rohstoffknappheit 
auf  dem  kriegswichtigsten  Gebiet,  dem  der  eisenschaffenden  Im 
dustrie,  in  Erscheinung  zu  treten  begann.  Auch  die  Siegeszuver? 
sicht  und  der  Kriegswille  lieBen  merklich  nach. 

In  diesem  Zwiespalt  kam  das  groBe  Hauptquartier  auf  den 
Gedanken,  ob  es  nicht  moglich  sei,  durch  einen  auBergewohns 
lichen  Kraftaufwand,  der  zugleich  eine  starke  psychologische 
Riickwirkung  auf  Freund  und  Feind  versprach,  noch  einmal  die 
Moglichkeit  der  Herbeifiihrung  einer  endgiiltigen  Entscheidung 
an  sich  zu  reiBen.  Es  sollte  eine  plotzliche,  den  Gegner  fibers 
raschende,  imposante  Steigerung  der  deutschen  Kriegsmaterials 
beschaffung  herbeigefiihrt  werden,  und  zwar  nicht  auf  Kosten 
einer  Herausziehung  von  Arbeitskraften  aus  der  Front,  sondern 
im  Gegenteil,  es  sollten  trotz  gesteigerter  Arbeitsleistungen  der 
Front  neue  Menschenkrafte  zugefiihrt  werden.  Diese  Erwiiguns 
gen  waren  es,  denen  man  im  Oktober  1916  im  »Hindenburgs 
Programm«  Verwirklichung  zu  geben  suchte. 

Das  HindenburgsProgramm  bedeutete  organisatorisch  den 

Vgl.  Schlaghecke,  Die  Preissteigerung,  Absatzorganisation  und  Bewirt* 
schaftung  des  Eisens  1914 — 1920,  Dissertation  GieBen  1922.  S.  34  u.  38. 
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Versuch  der  Zusammenfassung  der  gesamten  deutschen  Kriegs? 
wirtschaft  und  dariiber  hinaus  der  der  besetzten  Gebiete  und, 
soweit  moglich,  auch  der  Bundesgenossen  an  einer  einzigen 
Stelle,  ahnlich  dem  eineinhalb  Jahre  friiher  erfolgreich  in  Wirk* 
samkeit  getretenen  englischen  Munitionsamt.  Man  errichtete 
durch  Kabinettsordre  vom  1.  November  1916  das  »Kriegsamt«, 
das,  formed  zwar  dem  KM  unterstellt,  in  Wirklichkeit  nur  lose 
mit  dem  alien  Kriegsministerium  verbunden  war  und  in  sich  zu? 
sammenfaBte:  das  Kriegsersatzs  und  Arbeitsdepartement,  das 
Waffen?  und  Munitionsbeschaffungsamt,  die  Kriegsrohstoffabtei# 
lung,  die  Abteilung  fiir  Eins  und  Ausfuhr  und  die  Abteilung  fiir 
Volksernahrung.  An  die  Spitze  stellte  man  den  Generalleutnant 
Groner,  bekannt  geworden  durch  seine  Leistungen  als  Chef  des 
Feldeisenbahnwesens. 

In  den  Mittelpunkt  der  MaBnahmen  trat  neben  der  Einsetzung 
aller  technischen  Mdglichkeiten  das  »Gesetz  iiber  den  Valerians 
dischen  Hilfsdiensl«  vom  5.  Dezember  1916.  Im  AnschluB  an 
dieses  Geselz  ergingen  zahlreiche  Einzelverordnungen,  die  weils 
gehend  ein  ganz  neues  Arbeilsrechl  anbahnlen.  Der  Hauplinhall 
des  Geselzes  war,  daB  jeder  mannliche  Deulsche  vom  vollens 
delen  17.  bis  zum  vollendelen  60.  Lebensjahr,  soweil  er  nichl  zum 
Diensle  der  bewaffnelen  Machl  einberufen  war,  zum  »Valers 
landischen  Hilfsdiensl«  wahrend  des  Krieges  verpflichlel  wurde. 
Personen,  die  bei  Behorden,  behordlichen  Einrichlungen,  in  der 
Kriegsinduslrie,  in  der  Lands  und  Forslwirlschaf  1,  in  der  Krankens 
pflege,  inkriegswirlschafllichenOrganisalionen  jeder  Arl  oder  in 
sonsligen  Berufen  oder  Belrieben,  die  fiir  Zwecke  der  Kriegs 
fiihrung  oder  der  VolksversorgungBedeulung  hallen,beschafligl 
waren,  gallen  dabei  als  im  Valerlandischen  Hilfsdiensl  lalig,  sos 
weil  die  Zahl  dieser  Personen  das  Bediirfnis  nichl  iiberslieg. 

Zur  Priifung  des  Zulreffens  der  genannlen  Vorausselzungen 
wurden  besondere  Feslslellungsausschiisse  gebildel.  Die  Herans 
ziehung  der  noch  nichl  auf  diese  Weise  im  Sinne  des  Geselzes 
Verwendelen  zum  Valerlandischen  Hilfsdiensl  sollle  zunachst 
durch  eine  Aufforderung  zur  freiwilligen  Meldung  herbeigefuhrl 
werden.  Nur  soweil  nichl  auf  diese  Weise  durch  eigene  Arbeilss 
suche  bei  einer  der  als  kriegswichlig  anerkannlen  Slellen  die 
Beschafligung  einlral,  fand  eine  Uberweisung  zu  einer  beslimm- 
len  Beschafligung  slall.  Bei  diesen  Uberweisungen  sollle  nach 
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Moglichkeit  auf  das  Lebensalter,  die  Gesundheit,  die  Familiens 
verhaltnisse,  den  Wohnort  und  auf  die  bisherige  Tatigkeit  des 
Hilfsdienstpflichtigen  Riicksicht  genommen  und  zu  gleicher  Zeit 
gepriift  werden,  ob  die  Arbeit  dem  Betreffenden  ausreichenden 
Unterhalt  ermoglichte.  Beschaftigungswechsel  wurde  abhangig 
gemacht  von  einer  sogenannten  Abkehrbescheinigung  durch  den 
bisherigen  Arbeitgeber.  Bei  wichtigen  Griinden  durfte  sie  nicht 
verweigert  werden;  als  wichtiger  Grund  sollte  insbesondere 
auch  eine  angemessene  Verbesserung  der  Arbeitsbedingungen 
fiir  den  Betreffenden  in  einem  anderen  Hilfsdienstbetrieb  gelten. 
Man  suchte  also  die  Auffassung  zu  erhalten,  als  handle  es  sich 
bei  der  Hilfsdienstarbeit  um  freie  Dienstvertrage,  arbeitete  aber 
besondere  Muster  von  Dienstvertragen  fiir  Hilfsdienstpflichtige 
aus.  Fiir  alle  fiir  den  Vaterlandischen  Hilfsdienst  tatigen  Be* 
triebe,  in  denen  in  der  Regel  mindestens  fiinfzig  Arbeiter  bzw. 
fiinfzig  Angestellte  beschaftigt  wurden,  befahl  man  die  Errich? 
tung  standiger  Arbeiterausschiisse  und  Angestelltenausschiisse, 
deren  Mitglieder  von  den  volljahrigen  Arbeitnehmern  des  Be? 
triebes  in  geheimer  Wahl  gewahlt  werden  sollten.  Diese  Aus? 
schiisse  hatten  das  Recht,  Antrage,  Wiinsche  und  Beschwerden 
der  Arbeitnehmerschaft,  die  sich  auf  die  Betriebseinrichtungen, 
die  Lohn?  und  sonstigen  Arbeitsverhaltnisse  bezogen,  zur  Kennt? 
nis  des  Unternehmers  zu  bringen.  Bei  mangelnder  Einigung 
konnten  die  ab  1.  Februar  1917  endgiiltig  errichteten,  aus  Ar? 
beitgebern  und  Arbeitnehmern  zusammengesetzten  Schlich? 
tungsausschiisse  des  Hilfsdienstgesetzes  angerufen  werden, 
neben  denen  aber  das  Fortbestehen  freier  Schlichtungsstellen  als 
erwiinscht  bezeichnet  wurde.  Ferner  wurde  verfiigt,  daB  das 
Kriegsamt  befugt  war,  alle  Betriebe  jederzeit  durch  Beauftragte 
einsehen  zu  lassen.  Die  zur  Ausfiihrung  des  Gesetzes  erforder? 
lichen  Einzelbestimmungen  sollte  der  Bundesrat  erlassen.  All? 
gemeine  Verordnungen  bedurften  dabei  der  Zustimmung  eines 
vom  Reichstag  aus  seiner  Mitte  gewahlten  Ausschusses  von 
fiinfzehn  Mitgliedern,  den  das  Kriegsamt  verpflichtet  war,  iiber 
alle  wichtigen  Vorgange  auf  dem  Laufenden  zu  halten,  ihm  auf 
Verlangen  Auskunft  zu  geben  und  seine  Vorschlage  entgegen? 
zunehmen. 

Die  ersten  Anordnungen  zur  Durchfiihrung  des  Gesetzes  be? 
faBten  sich  vor  allem  mit  dem  sofortigen  Austausch  von  Militar? 
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personen  bei  den  heimatlichen  Militarbehdrden  gegen  Hilfs? 
dienstpflichtige  (Ablosung  der  im  Garnisondienst,  im  Bahns  und 
Briickenschutz,  im  militarischen  Arbeitsdienst,  in  den  Schreib? 
stuben,  als  Ordonnanzen,  als  Burschen  verwendeten  Militar# 
pflichtigen).  Geordnet  wurde  auch  die  Heranziehung  der  Kriegs? 
beschadigten. 

Organisatorisch  belieB  man  es,  von  der  Zusammenfassung  im 
Kriegsamt  abgesehen,  im  groBen  und  ganzen  bei  dem  bisherigen 
inneren  Aufbau  der  vom  PreuBischen  Kriegsministerium  in  das 
Kriegsamt  iiberfiihrten  Abteilungen,  z.  B.  der  Kriegsrohstoff? 
abteilung  und  des  Waffen*  und  Munitionsbeschaffungsamtes,  die 
bisher  die  Seele  der  Kriegswirtschaft  gewesen  waren,  fiigte  aber 
als  neue  Organisation  die  »Kriegsamtstellen«  hinzu.  Sie  sollten 
die  standige  Verbindung  und  Vermittlung  zwischen  dem  Kriegs# 
amt  und  alien  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  und  Be? 
trieben  des  betreffenden  Bezirks  herstellen.  Sie  arbeiteten  nach 
den  Weisungen  des  Kriegsamtes,  wurden  aber  bei  den  Korps? 
bezirken  errichtet,  da  die  Ausiibung  der  Kommandogewalt  und 
damit  die  Durchfuhrung  der  Anordnungen  wie  bisher  den  stell? 
vertretenden  kommandierenden  Generalen  verblieb.  Im  Bereich 
der  bayerischen,  saehsischen  und  wiirttembergischen  Korps  trat 
noch  eine  Zwischenzusammenfassung  in  den  besonderen  Kriegs? 
ministerien  dieser  Lander  ein,  indem  gewissermaBen  in  den  be? 
treffenden  bundesstaatlichen  Kriegsministerien  Unterkriegs? 
iimter  errichtet  wurden.  Wiirttemberg  verzichtete  in  diesem  Zu? 
sammenhang  auf  dieErrichtungeiner  besonderen  Kriegsamtstelle 
fur  sein  Korps.  AuBer  den  bei  stellvertretenden  Korpskomman- 
dos  errichteten  22  Kriegsamtstellen  wurden  weitere  Kriegsamt? 
stellen  in  besonders  wichtigen  anderen  Platzen  errichtet:  z.  B.  in 
Diisseldorf  (fiir  den  rheinisch?westfalischen  Industriebezirk), 
beim  Gouvernement  Metz,  bei  den  Generalgouvernements 
Brussel  und  Warschau,  beim  Wiener  Kriegsministerium;  auBer? 
dem  noch  ein  halbesDutzendKriegsamtnebenstellen.  DieLeitung 
der  Kriegsamtstellen  lag  in  der  Hand  von  Offizieren  als  Einzel? 
beamten.  Spater  trat  eine  ganze  Reihe  von  dem  K unterstellten 
Kriegswirtschaftsamtern  je  Provinz  bzw.  Bundesstaat  und  die? 
sen  wieder  nachgeordneten  Kriegswirtschaftsstellen  hinzu,  die 
hauptsachlich  die  Aufgabe  der  Aufrechterhaltung  der  Land? 
wirtschaft  hatten  und  sich  der  dafiir  notwendigen  Beschaffungen 
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bzw.  Freistellungen  von  Betriebsleitern  und  Arbeitern,  Maschis 
nen  und  Betriebsmitteln  annehmen  sollten,  Soweit  die  Kriegs# 
rohstoffabteilung  bei  stellvertretenden  Generalkommandos 
eigene  Kriegsrohstoffstellen  errichtet  hatte,  traten  diese  mit 
dem  1.  Juli  1917  zu  den  Kriegsamtstellen  uber. 

Eine  ungeheure,  zunachst  quantitative  Ausdehnung  alien 
kriegswirtschaftlichen  Geschehens  war  die  Folge  der  Zusam# 
menraffung  aller  Krafte  unter  dem  HindenburgjProgramm, 
Kriegswirtschaftliche  Eingriffe  drangen  nun  in  jedes  Haus.  Zwar 
hatte  man  darauf  verzichtet,  auch  die  weiblichen  Krafte  unter 
den  gesetzlichen  Zwang  zu  stellen,  aber  man  erfaBte  sie  durch 
eine  umfassende  Propaganda,  die  dahin  zielte,  Manner  von  alien 
solchen  Arbeiten  fernzuhalten,  die  von  Frauen  geleistet  werden 
konnten.  Waren  schon  bis  dahin  Millionen  von  Frauen,  z.  B.  in 
der  Landwirtschaft,  im  Kleinhandel  usw.,  zu  Tragern  der  Auf« 
rechterhaltung  der  Betriebe  geworden,  so  stromten  nun  neue 
Hunderttausende  von  Frauen  aller  Berufe  und  Stande  in  die 
Munitionsfabriken,  sogar  in  Bergwerke,  Stahl?  und  Walzwerke, 
um  die  Manner  fiir  die  Front  freizumachen  und  die  Munitions? 
erzeugung  zu  steigern.  Hunderttausende  anderer  beteiligten  sich 
unter  Heranziehung  der  halbwiichsigen  Kinder  an  den  allerorts 
eingerichteten  Heifer-  und  Sammlerdiensten. 

Was  alles  gesammelt  wurde,  ergibt  sich  aus  folgender  Uber? 
sicht  iiber  die  einzelnen  Sammelstoffe: 

Kiichenabfalle, 

Kaffeegrund, 

WeiBdornfriichte, 

Obstkerne, 

Eicheln  und  Kastanien, 

Brennesseln, 

Kienzapfen, 

Laubfutter, 

Sonstige  wildwachsende  Pflanzen  und  Friichte  (z.  B.  Pilze, 
Blatter  und  Bliiten,  WildgemiisepfIanzen,Teekrauter,  Beeren 
und  Friichte,  Fasergewachse,  Samereien), 

Papierabfalle, 

Gummiabfalle, 

Grammophonplatten, 
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Korke  und  Korkabfalle, 

Frauenhaar, 

W eiBblechabf  alle, 

Metalle, 

Gliihlampensockel, 

Platin  (z.  B.  Platinbrennstifte,  Reste  von  Platinschmuck,  Platin? 
miinzen,  Platinhutchen  der  Luftverbesserungslampen,  alte 
Gebisse,  Platinspitzen  von  Blitzschutzanlagen), 

Knochen, 

Flaschen, 

Zelluloid, 

Lumpen, 

Photographische  Silberriickstande. 

Vor  allem  die  Lehrer  und  Pfarrer  organisierten  diesen  Samm? 
lerdienst,  an  dem  sich  nicht  nur  die  Sehulkinder,  sondern  auch 
Alte,  Kriegsbeschadigte  und  Kranke  beteiligten.  Fiir  manehe  be* 
sonders  notwendigen  Sammelstoffe  wurden  Richtpreise  fest# 
gesetzt,  die  den  Sammlern  ausgezahlt  wurden.  In  jedem  Ort 
muBten  Zwisehenlager  fiir  die  gesammelten  Gegenstiinde  am 
gelegt  werden. 

Was  die  Frauenarbeit  betrifft,  so  trat  sogar  anfanglich,  im  Zu? 
sammenhang  mit  der  immer  schwierigeren  Lebenshaltung  und 
den  demgegeniiber  hohen  Entlohnungen  in  den  MunitionsfabrL 
ken,  eine  Abwanderung  der  Frauen  aus  den  Betatigungen  sozialer 
Art  (Krankenpflege,  Kriegsbesehadigtenfursorge,  KriegswohL 
fahrtspflege  und  Hinterbliebenenfiirsorge)  ein,  gegen  die  das 
Kriegsamt  Stellung  nehmen  muBte.  Im  Zusammenhang  mit  der 
Organisation  der  Frauenarbeit  erriehtete  man  im  Kriegsamt  eine 
besondere  zentrale  Stelle  fiir  Frauenarbeit  im  Kriege,  die  Frauem 
arbeitszentrale,  unter  Leitung  einer  Frau  (Dr.  Liiders),  und  bei 
jeder  Kriegsamtstelle  Referate  fiir  Frauenarbeit,  die  insbesom 
dere  die  Aufgaben  eines  umfassenden  Arbeitsnaehweises  und 
organisierter  Fiirsorge  fiir  die  arbeitenden  Frauen,  die  zugleieh 
meist  Hausfrauen  und  Miitter  waren,  und  fiir  deren  Kinder  iiber? 
nahmen,  z.  B.  Anstellung  von  Fabrikpflegerinnen  und  Woehem 
pflegerinnen.  Auch  finanzielle  Wochenhilfe  wurde  eingefiihrt. 
Neben  den  amtlichen  Stellen  fiir  Frauenarbeit  bildete  man  nach 
Uberwindung  mancher  Reibungen  und  Widerstande  durch  Zu- 
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sammenschluB  von  drei  Dutzend  fiihrenden  Frauenverbanden 
den  ^Nationalen  Ausschufi  fiir  Frauenarbeit  im  Kriege*. 

Auf  dem  kriegswirtschaftlichen  Gebiet  im  engeren  Sinn  sollte 
mit  dem  Einsetzen  des  HindenburgsProgramms  eine  bemerkens? 
werte  grundsatzliche  Umstellung  stattfinden,  die  sieh  allerdings 
schon  vorher  angebahnt  hatte.  War  anfanglich  der  Gedanke  ge# 
wesen;  Bereitstellung  des  Fleeresbedarfs  unter  mogliehster 
Schonung  und  Selbstandiglassung  der  einzelnen  Betriebe,  damit 
sie,  auf  die  baldige  Wiederaufnahme  ihrer  Friedensarbeit  nach 
Kriegssehlufi  hoffend,  leistungsfahig  blieben,  spielte  also  ge* 
wissermaBen  bis  dahin,  wenigstens  nach  auBen  hin,  noch  stark 
die  Fragestellung  mit:  3>Wovon  leben  diese  Menschen«,  anstatt: 
»Wozu  leben  sie«,  so  glaubte  man  jetzt,  offen  jede  Riicksicht  auf 
personliche  Hoffnungen  und  Interessen  fallen  lassen  zu  miissen, 
Durch  Verordnungen  vom  11.  und  22.  Dezember  1916  errichtete 
der  Chef  des  Kriegsamtes  bei  seinem  Technischen  Stab  einen 
sStandigen  AusschuB  fiir  Zusammenlegung  von  Betrieben* 
(SAZ  = Saz).  Er  sollte  unabhangig  von  solchen  Betriebsstilh 
legungen,  die  freiwillig  oder  als  Folge  des  Zuendegehens  von 
Rohstoffen  und  durch  Einziehung  von  Arbeitskraften  in  Durch? 
fiihrung  des  Hilfsdienstgesetzes  sowieso  schon  eintraten,  die 
Arbeit  in  solchen  Betrieben  unterbinden,  die  kriegswirtschaft? 
lich  nicht  wichtig  waren.  In  dieser  Richtung  sollte  der  Saz  im 
einzelnen  untersuchen,  inwieweit  das  Interesse  der  Gesamtheit 
die  ortliche  Zusammenlegung  und  Stillegung  von  Betrieben  zur 
Ersparung  von  Brennstoffen,  zur  zweckmaBigeren  Verteilung 
von  Rohstoffen,  Treibriemen  und  Maschinen,  zur  besseren  Aus? 
nutzung  technisch  leistungsfahiger  Betriebe,  zur  Vermeidung 
uberfliissiger  Transporte  von  Rohstoffen,  Kohle,  FTalb?  und  Fer? 
tigerzeugnissen  erforderte.  Die  Stillegungsverfiigung  selbst  blieb 
Sache  des  Chefs  des  K.  Der  Zwang,  der  ausgeiibt  wurde,  sollte 
ein  mittelbarer  sein  durch  Nichtbelieferung  mit  Roh?  und  Be? 
triebsstoffen  und  durch  Entziehung  von  Arbeitskraften  und 
Auftragen.  Auch  der  Reichskohlenkommissar  und  die  Abteilung 
fiir  kriegswirtschaftliche  Transporte  sollten  durch  ihre  Zuwei? 
sungen  den  Stillegungsbeschliissen  Nachdruck  und  Wirkung 
verleihen.  Es  entstand  der  Begriff  der  3>kriegswichtigen«  Be? 
triebe,  deren  formale  Feststellung  Aufgabe  der  welter  oben 
schon  genannten  Feststellungsausschiisse  war. 
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Sehr  wirkungsvoll  ist  die  Tatigkeit  des  Saz  nicht  geworden. 

Je  nach  der  Wichtigkeit  des  Falles  und  nach  der  Energie,  mit 
der  sich  die  beteiligten  Betriebe  gegen  ihre  Ausschaltung  wehr? 
ten,  wurde  die  Feststellung  der  tatsachlichen  Entbehrlichkeit  mit 
mehr  oder  weniger  Aufwand  von  Arbeit  und  Stellen  vorgenoms 
men.  In  klarliegenden  oder  unwichtigen  Fallen  schlug  kurzers 
hand  die  zustandige  Kriegsamtstelle,  unter  Umstanden  unter 
Heranziehung  der  zustandigen  Gewerbeaufsichtsbehorden,  die 
Betriebe  vor.  Andere  Falle  wurden  zentral  behandelt,  sei  es 
durch  besondere  Kommissionen,  in  denen  in  der  Regel  Referen? 
ten  des  K und  des  Reichskohlenkommissars  zusammenarbei? 
teten,  sei  es,  indem  man  Verbiinde  der  betreffenden  Industrie 
aufforderte,  ihrerseits  die  kriegswirtschaftlich  entbehrlichsten 
Betriebe  zu  benennen.  Es  stellte  sich  allerdings  dabei  heraus, 
daB  die  Vorschlage  der  Leitung  derartiger  Verbande  oft  auf 
das  heftigste  von  ihren  eigenen  Mitgliedern  angegriffen  wurden. 
Auch  der  zur  parlamentarischen  Uberwachung  der  Kriegswirt# 
schaft  bei  der  Schaffung  des  Hilfsdienstgesetzes  eingesetzte 
ReichstagsausschuB  muBte  sich  weitgehend  mit  Einzelheiten  am 
gefochtener  Stillegungsbeschliisse  befassen.  Es  ist  mir  dabei  in 
lebendiger  Erinnerung,  wie  Abgeordnete  dieses  Ausschusses 
nach  auBen  die  Notwendigkeit  unterstrichen,  riicksichtslos  die 
kriegswirtschaftlichen  Notwendigkeiten  durchzudriicken,  unter 
vier  Augen  aber  den  betreffenden  Referenten  von  der  Stillegung 
von  Betrieben  in  ihrem  Wahlkreis  abzubringen  suchten.  Man  hat 
also  gegeniiber  dem  allerdings  erbitterten  Widerstand  der  mit 
Stillegung  bedrohten  Betriebe,  die  alle  ihnen  nur  irgend  zugangs 
lichen  Instanzen  zu  ihren  Gunsten  mobilisierten,  Angst  vor  der 
eigenen  Courage,  wie  man  zu  sagen  pflegt,  bekommen  und  unter 
der  Hand  den  allein  aussichtsreichen  anfanglichen  Grundgedam 
ken  des  HindenburgsProgramms  vom  riicksichtslosen,  letzten 
Aufgebot  aller  Krafte  abgeschwiicht.  Auch  innerhalb  des  Saz 
machten  sich  Bestrebungen  geltend,  die  nichts  mehr  mit  der 
Kriegfiihrung  zu  tun  hatten,  sondern  schon  auf  die  kommende 
neue  Friedenswirtschaft  abzielten  (z.  B.  Spekulationen  auf  einen 
zukiinftigen  Reichswirtschaftsrat  und  Sozialisierungsexperb 
mente  der  Seifen-  und  Lederindustrie).  Nach  dem  Sturz  Groners 
als  Chef  des  K am  16.  August  1917  und  nach  Abzweigung  des 
Reichswirtschaftsamtes  (spateren  Reichswirtschaftsministes: 
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riums)  aus  dem  Reichsamt  des  Inneren  wurde  der  Saz  am  3.  No? 
vember  1917  formell  aufgeldst,  und  ab  5.  November  1917  wurden 
die  Fragen  der  Stillegungen,  allerdings  unter  weiterer  Beteiligung 
des  K,  dem  Reichswirtschaftsamt  iibertragen. 

Die  logische  Folge  der  Gedanken  des  HindenburgsProgramms 
war  ferner  die  Errichtung  eines  zwischenstaatlichen  Rohstoff? 
ausgleichs  mit  den  verbiindeten  und  besetzten  Gebieten.  Es 
wurde  als  Vorbereitung  dazu  eine  umfassende  Rohstofferhebung 
in  gemeinsamer  Arbeit  der  Verbiindeten  eingeleitet. 

Weiter  erfolgte  die  systematische  Umstellung  aller  irgendwie 
geeigneten  Betriebe  auf  die  Waffen#  und  Munitionserzeugung; 
die  Errichtung  von  Uberwachungsausschiissen  und  Zentrah 
aufsichtsstellen  dafur  (z.  B.  gegen  Explosionss  und  Feuerss 
gefahr);  die  Anlernung  und  Umschulung  von  Arbeitern  (manm 
lichen  und  weiblichen,  jugendlichen,  kriegsbeschadigten  usw.); 
Wegnahme  und  Zuweisung  unbenutzter  Werkzeug#  und  anderer 
Maschinen  (durch  die  weiter  oben  schon  genannten  Maschinenaus? 
gleichstellen  des  Vereins  Deutscher  Ingenieure,  ab  1.  September 
1917  zu  Technischen  Bezirksdienststellen  erweitert,  den  Kriegss 
amtstellen  unterstellt  und  fiir  die  besonderen  Interessen  des 
Wumba  bestimmt)  und  die  ebenfalls  schon  erwiihnte  Errichs 
tung  einer  Bautenpriifstelle,  die  unnotige  Betriebserweiterungen 
und  sonstige  vermeidbare  Bauten  zur  Ersparung  von  Material 
und  Arbeit  einschranken  und  die  verbleibenden  Krafte  auf  die 
kriegsnotwendigen  Bauten  ansetzen  sollte.  Des  weiteren  orgas 
nisierte  man  die  Versorgung  der  Betriebe  mit  Treibriemen 
durch  Mobilisierung  stillgelegter  Riemen,  die  Fiirsorge  fiir  die 
Sicherung  der  Reparatur  landwirtschaftlicher  Maschinen  und 
die  schon  besprochene  Errichtung  von  Flachs*  und  Hanfrostam 
stalten.  Eine  generelle  Aufgabe,  die  man  damals  systematisch  in 
Angriff  nehmen  wollte,  war  ferner  die  Organisierung  eines  Er? 
fahrungsaustausches  auf  alien  kriegswirtschaftlich  wichtigen  Ge? 
bieten. 

Neben  neuen  Aufgaben  und  MaBnahmen  strebte  man  eine 
Verscharfung  der  Handhabung  auf  den  bisherigen  Gebieten  an. 
Die  Rohstoffzuweisungen  wurden  noch  strenger  als  bisher  ge? 
handhabt,  auch  scharfer  unter  den  Gesichtspunkt  der  Trans? 
portersparnisse  gestellt,  die  Vergebung  der  Bestellungen  ver? 
bessert.  Es  entstand  beispielsweise  in  diesem  Zeitpunkt  die  Roh? 
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stahlausgleichstelle  der  KRA  und  der  Deutsche  Stahlbund  als 
Parallelorganisation  der  Industrie.  Fiir  Bestellungen  und  Transs 
porte  wurden  Dringlichkeitslisten  aufgestellt,  Transports 
ausgleichstellen  geschaffen,  ganze  Empfangsprogramme  entwors 
fen.  Lades  und  Entladekommandos  aus  Hilfsdienstpflichtigen, 
die  iiberall  aufgestellt  wurden,  sorgten  fiir  moglichst  sofortige 
Be-  und  Entladung  jedes  bereitgestellten  Wagens. 

Fragt  man  nach  dem  Ergebnis  des  HindenburgsProgramms,  so 
darf  man  naturlich  den  beabsichtigten  propagandistischen  Eins 
fluB  auf  Freund  und  Feind  nicht  vergessen.  Man  hat  deshalb  mit 
vollem  BewuBtsein  und  mit  Recht  groBere  Anforderungen  hers 
ausgestellt  als  man  erfiillt  zu  sehen  hoffen  konnte.  Es  fragt 
sich  aber,  ob  man  nicht  dadurch  und  dabei  die  tatsachlichen 
Leistungen  unter  das  bei  stillerem  Vorgehen  mogliche  herabs 
gedriickt  hat.  Es  ist,  oberflachlich  gesehen,  scheinbar  gelungen, 
unter  gleichzei tiger  weitgehender  Freistellung  von  Kraften  fiir 
das  Feldheer,  noch  einmal  Hochstleistungen  aus  der  deutschen 
Kriegswirtschaft  herauszuholen  bzw.  den  Niedergang  aufzuhals 
ten.  So  erreichte  beispielsweise  im  Mai  1917  die  deutsche  Rohs 
eisenerzeugung  die  hochste  Monatserzeugung  seit  Ausbruch 
des  Krieges.  Die  Versorgung  der  Armee  wuchs  stellenweise  in 
hdherem  MaBe  als  man  nach  dem  Stand  der  Kohlenforderung, 
Roheisens  und  Stahlerzeugung  schlieBen  konnte,  denn  man  hatte 
inzwischen  gelernt,  mit  geringerem  Materialaufwand  hohere  Leis 
stungen  zu  erzielen,  und  ferner  wurde  nun  die  Versorgung  des 
privaten  Bedarfs  und  des  neutralen  Auslandes,  die  bis  dahin 
erhebliche  Mengen  aus  alien  Produktionen  erhalten  batten, 
aufs  auBerste  eingeschrankt  und  alle  Krafte  ausschlieBlich  dem 
Heeresbedarf  zugewandt,  wenigstens  nach  der  betonten  Absicht 
des  HindenburgsProgramms.  Die  Lieferungen  an  Geschiitzen  und 
Munition,  an  Stacheldraht  und  sonstigen  Kriegsgeraten  erreichs 
ten  voriibergehend  tatsachlich  das  Dreifache  gegeniiber  dem 
vorhergehenden  Zeitraum.  Wir  wissen  aber  aus  dem  Verlauf 
des  Krieges,  daB  die  groBe  endgiiltige  Entscheidung  trotzdem 
nicht  hat  herbeigefiihrt  werden  konnen,  und  man  kann  zweifels 
haft  sein,  ob  fiir  das  Durchhalten  in  der  Defensive  nicht  die  bis 
dahin  bestehenden  Einrichtungen  (KRA  und  Wumba)  in  der 
friiheren  Form  Gleiches  geleistet  haben  wiirden,  ohne  die  Starke 
Zwangsbelastung  der  Bevolkerung.  Man  kann  in  diesem  Zusams 
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menhang  die  Frage  aufwerfen:  War  das  HindenburgsProgramm 
wirklich  Hochstleistung  oder  nur  noch  scheinbare  Hdchstleistung 
und  also  Uberspannung?  Hat  das  Hilfsdienstgesetz  nicht  mins 
destens  eine  groBe  Unruhe  in  die  ganze  Bevolkerung  und  in  die 
Kriegswirtschaft  getragen,  der  die  erzielten  Resultate  nicht  ims 
mer  entsprochen  haben? 

Zunachst  ein  wichtiger,  nicht  geniigend  gewiirdigter  Zusam? 
menhang:  Vor  der  Sommeschlacht  war  infolge  eines  gewissen 
zeitweiligen  Stillstandes  groBerer  militarischer  Operationen  in 
vollem  Einvernehmen  mit  der  Obersten  Heeresleitung  eine  Vers 
minderung  der  Munitionserzeugung  verfiigt  worden  mit  der 
Folge,  daB  man  sich  deutscherseits  in  der  Sommeschlacht  inners 
halb  dreier  Tage  fast  vollig  verschossen  hatte.  Um  einer  Wies 
derholung  dieser  verhangnisvollen  Auswirkung  vorzubeugen, 
wurde  im  August  1916  das  sogenannte  SommesProgramm  aufs 
gestellt.  Dieses  war  nach  dem  Urteil  aller  wirklichen  Sachkenner 
ein  nach  Lage  der  Sache  optimales.  Es  war  ausgeglichen  auf 
Grund  aller  Erfahrungen  und  geeignet,  das  letzte  herauszuholen, 
was  ohne  Vabanquespielen  iiberhaupt  aus  der  deutschen  Kriegss 
wirtschaft  herauszuholen  war,  im  Gegensatz  zum  Hindenburgs 
Programm,  dessen  Mehrleistungen  an  einzelnen  Stellen  zu  bes 
denklichen  Minderleistungen  an  anderen  Stellen  fiihrten.  Ich  ers 
innere  an  den  Bau  neuer  Rheinbriicken  und  Zufuhrbahnen  im 
Westen,  die  groBe  Aufwendungen  erforderten  und  doch  notwens 
dig  zu  spat  kamen.  Manche  scheinbar  als  Folge  des  Hindenburgs 
Programms  erreichteLeistungssteigerung,  wie  ich  sie  weiter  oben 
skizziert  habe,  ist  also  in  Wirklichkeit  eine  Folge  des  schon  teils 
weise  angekurbelten  SommesProgramms  und  nicht  des  Hindens 
burgsProgramms  gewesen.  Die  Oberste  Heeresleitung  hat  in 
diesen  kriegswirtschaftlichen  Dingen  nicht  restlos  eine  gliickliche 
Hand  gehabt  und  hat  die  Tatigkeit  der  eigentlich  sachverstans 
digen  Stellen  durch  ihre  groBere  Machtfiille  mehrfach  gehemmt, 
ohne  zugleich  die  voile  klare  Verantwortung  zu  iibernehmen. 
Auch  an  rein  persdnlichen  Schwierigkeiten  hat  es  nicht  gefehlt. 
So  kam  Unsicherheit  und  Unruhe  sogar  in  die  eigentliche  Leis 
tung  der  Kriegswirtschaft,  eine  Unruhe,  die  sich  drauBen  im 
Lande  in  MiBtrauen  gegen  die  sachliche  Mdglichkeit  und  den 
Willen  zur  gleichmaBigen  Durchfiihrung  und  in  der  Folge  in  vers 
minderter  Einfiigungswilligkeit  auswirkte. 
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Die  Tatigkeit  des  Kriegsamtes  im  Rahmen  des  Hindenburg^ 
Programms  war  ferner  innenpolitisch  schwer  vorbelastet.  Man 
tauschte  nach  auBen  eine  Machtfiille  des  Kriegsamtes  vor,  die 
tatsachlich  nicht  bestand.  Die  diktatorische  Vollmacht,  wie  etwa 
Lloyd  George  als  englischer  Munitionsminister,  hat  der  Chef 
des  Kriegsamtes  nie  besessen.  Sein  auch  ihm  selbst  unerwarteter, 
ganz  plotzlicher  Sturz  im  August  1917  zeigt,  auf  wie  sehwachen 
FuBen  seine  Macht  stand.  Das  Hilfsdienstgesetz  war  erkauft 
durch  Konzessionen  an  politisehe  Parteiprogramme  und  an  Ar? 
beiterforderungen,  wie  das  am  deutlichsten  aus  der  Schaffung 
des  FunfzehnersReichstagsausschusses  hervorgeht.  Im  Verlassen 
einer  iiberparteilichen,  nur  auf  das  Ziel,  den  Krieg  zu  gewinnen, 
abgestellten  Kriegswirtschaft  liegt  ein  Teil  des  »DolchstoBes« 
in  den  Riicken  unserer  kampfenden  Truppen. 

Weiter  blieb  die  Abgrenzung  der  Zustandigkeiten  des  Kriegs? 
amtes  gegeniiber  dem  Rest  des  Kriegsministeriums,  gegeniiber 
der  Selbstandigkeit  der  stellvertretenden  kommandierenden  Ge# 
nerale,  den  Generalgouvernements  und  Oberost,  gegeniiber  den 
oft  eifersiichtigen  Zivilressorts  und  gegeniiber  bundesstaatlicher 
Eigenbrotelei  voller  Reibungsflachen  — gab  es  doch  z.  B.  eine 
besondere  bayerisehe  Beilage  zum  Amtsblatt  des  Kriegsamtes, 
dem  »Kriegsamt«.  Es  war  zweifellos  falsch,  daB  man  selbst  im 
Augenblick  der  Errichtung  des  Kriegsamtes  die  Selbstandigkeit 
der  stellvertretenden  kommandierenden  Generale  in  den  Korps® 
bezirken  der  Heimat  beibehielt.  Sie  hatte  schon  im  bisherigen 
Verlauf  des  Krieges  die  kommandierenden  Generale  vor  vielfaeh 
unmogliche  Aufgaben  gestellt,  und  die  Zivilbehorden  viel  zu 
sehr  von  eigener  Verantwortung  entlastet.  Der  eine  groBe  grunds 
satzliche  Fehler  der  ganzen  deutschen  Kriegswirtschaft,  namlich 
zentrale  Zivilressorts  neben  der  militarischen  Kriegswirtschafts? 
leitung  zu  belassen,  ist  auch  im  FIindenburg?Programm  nicht  be# 
seitigt,  eher  verschiirft  worden.  Dadurch  belastete  man  sich  mit 
Stellen,  die  in  der  Lage  waren,  erhebliche  Storungen  und  Ver? 
zogerungen  auszulosen. 

Unrichtig  war  es  wohl  auch,  daB  man  das  Kriegsamt  in  seiner 
Spitze  neu  geschaffen  hatte,  anstatt  seine  Spitze  aus  den  maB? 
gebenden  Leitern  der  bisherigen  kriegswirtschaftlichen  Abteh 
lungen  des  KM  zu  nehmen,  die  sehr  weitreichende,  schwer  iibers 
tragbare  Erfahrungen  sachlicher  und  personeller  Art  erworben 
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batten.  Dienstaltersgriinde  durften,  wo  es  sich  um  Sein  und 
Nichtsein  eines  ganzen  Volkes  handelte,  keine  Rolle  spielen. 
Der  ganze  Eingriff  des  HindenburgsProgramms  war  sachlich 
vielfach  dilettantisch,  nicht  eindeutig  und  gegeniiber  der  schon 
bedenklich  gelockerten  Disziplin,  weniger  in  der  Front  als  in 
Etappen  und  Heimat,  nicht  hart  genug. 

Endlich  und  nicht  zuletzt  kam  die  ganze  MaBnahme  zu  spat. 
Der  Unterschied  des  Schicksals  des  Mannes  im  Schiitzengraben 
mit  seiner  Familie  gegeniiber  den  hochbezahlten  Munitionsarbeh 
tern  und  der  ungehemmten  Raffgier  zahlreicher  Kriegsgewinnler, 
denen  nicht  einmal  eine  rechtzeitige  Kriegseinkommensteuer  auf 
reichsgesetzlicher  Grundlage  ihre  Gewinne  beschnitt,  die  viel 
zu  verklausulierten  Bedingungen  und  Ausnahmen,  die  Hands 
haben  zum  Tanz  um  das  goldene  Kalb  fiir  immer  weitere  Volks* 
kreise  gaben,  batten  den  Willen  zum  Durchhalten  in  dem  selbst* 
los  sich  opfernden  Kern  des  deutschen  Volkes  bis  tief  in  die 
Front  hinein  schon  gelahmt!  Die  Arbeiterschaft  hatte  den  am 
fanglich  gewahrten  Burgfrieden  durchbrochen  und  es  kam  schon 
Anfang  1917  (vgl.  Aufruf  Hindenburgs  und  Groners  an  die  Rii* 
stungsarbeiter  vom  April  1917)  zu  zahlreichen  Arbeitseinsteh 
lungen  in  Betrieben  der  Munitionsindustrie.  Wie  wenig  die 
ZwangsmaBnahmen  den  Unternehmern  gegeniiber  effektiv  ge* 
macht  werden  konnten,  kann  man  am  besten  gegeniiber  den  be* 
schlossenen  Betriebsstillegungen  ermessen.  EinschlieBlich  aller 
freiwillig  stillgelegten  Betriebe  schatzt  man,  daB  nur  8 bis  10  vH 
Betriebe  am  KriegsschluB  stillgestanden  haben.  Mit  alien  Mit# 
teln  haben  sich  die  zur  Stillegung  bestimmten  Betriebe  hinten# 
herum  doch  Auftrage,  Rohstoffe  und  Kohlen  verschafft. 

Die  getroffenen  MaBnahmen  und  Einrichtungen  sind  anderer# 
seits  bis  zum  KriegsschluB  bestehen  geblieben  — erst  am  12.  No# 
vember  1918  wurde  das  Hilfsdienstgesetz  aufgehoben  — und 
haben  den  allmahlichen  Abstieg  der  kriegswirtschaftlichen  Lei# 
stungen  zwar  nicht  verhindern,  aber  doch  verlangsamen  konnen. 
So  haben  selbst  im  letzten  Kriegsjahr  1918  beispielsweise  die 
Roheisenerzeugung  und  FluBstahlerzeugung  sich  auf  und  iiber 
der  Hohe  von  1915  halten  konnen,  wenn  sie  auch  die  von  1916 
und  1917  nicht  mehr  ganz  erreichten. 

Nach  zwei  grundsatzlichen  Richtungen  sich  versuchend,  nach 
voller  Erfassung  der  menschlichen  Krafte,  wie  nach  einer  groB 
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gedachten  Rationalisierung  von  Produktion  und  Verteilung  der 
Giiter,  ist  trotz  aller  Fehler  im  einzelnen  das  HindenburgsProj 
gramm  nach  vielen  Richtungen  zweifellos  eine  groBe  Leistung 
und  ein  Ruhmesblatt  in  der  Geschichte  des  gegen  eine  iiber* 
waltigende  Obermacht  ringenden  deutschen  Volkes  gewesen. 
Aber  die  erhoffte  ganz  groBe  Wirkung,  die  Entscheidung  des 
Krieges  zu  Deutschlands  Gunsten,  blieb  aus. 


Kriegswirtschaftsorganisation  und  Kriegswirtschaftsrecht 

Der  kurz  geschilderte  Ablauf  der  Kriegsrohstoffwirtschaft 
als  einer  notwendig  je  langer  je  mehr  als  Plan#  und  Zwangswirt? 
schaft  durchgefiihrten  Wirtschaft,  war  von  weitgehenden  recht? 
lichen  und  organisatorischen  Mafinahmen  begleitet.  Kriegswirt? 
schaft,  Kriegswirtschaftsrecht  und  Kriegswirtschaftsorganisa? 
tion  sind  untrennbar  verbunden.  Wie  das  zeitliche  Bild  der 
Rohstoffbewirtsehaftung  aufierordentlich  wechselte  und  fort* 
schritt,  so  muBten  den  Krieg  auch  ruckweiser  Wechsel  und 
stufenweise  Weiterbildung  von  Recht  und  Organisation  kenn^ 
zeichnen.  Anpassungsfahigkeit  und  damit  haufiger  Wechsel 
waren  sogar,  wie  ohne  Kriegswirtschaftsvorbereitung  die  Dinge 
lagen,  ein  unbedingtes  Erfordernis  und  ein  Verdienst.  Nach  die? 
ser  Richtung  gehorten  starke  Nerven  dazu,  sich  den  haufigen 
Vorwurfen  auszusetzen,  daB  oft  scheinbar  willkiirlich  immer 
neue  Verfugungen  kurz  vorher  erlassene  ersetzten. 

Ausgangspunkt  der  Entwicklung  des  Kriegswirtschaftsrechts 
und  der  Kriegswirtschaftsorganisation,  diesen  gewissermaBen 
die  Aufgaben  im  einzelnen  stellend  und  umgrenzend,  waren  die 
verschiedenen  Verfahren,  mittels  deren  man  von  den  Stellen 
des  ersten  Eingreifens  aus  in  Durchfiihrung  der  einzelnen 
Kriegswirtschaftsaufgaben  Rohstoffe,  Fabrikate  und  Produk# 
tionsmittel  den  Zweckweg  zur  Befriedigung  kriegswirtschafts 
licher  Bediirfnisse  fiihrte.  Diese  Verfahren  entwickelten  sich  in 
Anpassung  an  die  Natur  des  Materials,  an  die  Gegebenheiten 
der  Produktionsverfahren  und  Produktionsstatten  und  an  die 
Psyche  der  beteiligten  Menschen. 

RegelmaBige  Bestandsaufnahmen  bei  Industrie  und  Handel, 
moglichst  weit  vorausreiehende  Bedarfsanmeldungen  der  Be? 
schaffungsstellen  waren  die  Ausgangspunkte,  Beschlagnahmen, 
Verkaufszwang,  Enteignung,  Freigaben,  Kontingente,  Verarbei? 
tungs?,  Preiss,  Lohns  und  Beschaftigungsvorschriften  die  haupt* 
sachlichsten  Eingriffsmittel,  zu  denen  dann  spater  vielfach  frei# 
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handiger  Kauf  und  vertragliche  Abmachungen  traten,  oft  tat# 
sachlich  durch  die  Drohung  mit  gesetzlichen  Eingriffen  er# 
zwungen. 

Der  Kern  der  Eingriffsmittel  blieb  die  Beschlagnahme.  Von 
den  zunachst  iiblichen  Beschlagnahmen  bei  einzelnen  Firmen 
ging  man  ab  Ende  1914  zu  allgemeinen  Beschlagnahmen  fiir  ganze 
Rohstoffgruppen  iiber.  Einige  Daten  der  Verfiigungen; 

23.  November  1914:  Beschlagnahme  von  Grofiviehhauten. 

31.  Januar  1915:  Allgemeine  Bestandserhebung  und  Beschlag# 
nahme  der  Sparmetalle. 

23.  Februar  1915:  Beschlagnahme  der  deutschen  Schafschur. 

15.  Marz  1915;  Ausdehnung  der  allgemeinen  Beschlagnahme  auf 

weitere  Metallgruppen. 

16.  Mai  1915;  Beschlagnahme  von  Gummibereifung. 

30.  Junil915:  Allgemeine  Beschlagnahme  der  Chemikalien. 

25.  Julil915:  Allgemeine  Beschlagnahme  von  Kautschuk. 

14.  August  1915:  VerauBerungs#  und  Verarbeitungsverbot  von 
Schafwolle  und  von  Baumwolle. 

10.  November  1915:  Allgemeine  Beschlagnahme  der  Rohhaute 
und  Felle. 

13.  November  1915:  Allgemeine  Beschlagnahme  von  Leder. 

23.  Dezember  1915:  Allgemeine  Beschlagnahme  der  Bastfasern. 

31.  Dezember  1915:  Veraufierungs#,  Verarbeitungs#  und  Bewe# 

gungsverbot  fiir  Web#,  Trikot#,  Wirk#  und  Strickgarne. 

1.  Februar  1917:  Allgemeine  Beschlagnahme  von  Papierstoff# 
garnen. 

Bei  fast  alien  Stoffen  trat  zu  den  Beschlagnahmen  eine  regel# 
maBig,  gewohnlich  monatlich  zu  wiederholende  Meldepflicht, 
seit  Oktober  1915  meist  verbunden  mit  der  Pflicht  zur  Lager# 
buchfuhrimg.  Man  sieht,  daB  die  Eingriffe  sich  erst  allmahlich 
entwickelt  haben.  Es  fehlte  anfangs  vielfach  an  der  zwingenden 
Notlage,  an  der  notigen  Rechts#  und  Organisationsgrundlage 
und  an  der  kriegswirtschaftlichen  Erfahrung. 

Die  Bewirtschaftung  der  Rohstoffe  konnte  theoretisch  ihren 
Ausgangspunkt  entweder  vom  fertigen  Erzeugnis  aus  nehmen 
Oder  umgekehrt  schon  beim  ersten  Rohstoff  einsetzen,  dessen 
Verteilung,  Verwendung  und  Preisbildung  bestimmend,  oder  sie 
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konnte  irgendwo  in  der  Mitte  eingreifen.  Es  erschien,  bildlich 
gesprochen,  zunachst  nur  notig,  den  Strom  der  Rohstoffe  an 
irgendeiner  Stelle  seines  Laufs  in  einem  mefibaren  Querschnitt 
zu  erfassen  und  von  bier  aus  durch  Staus  undAblaBvorrichtungen 
zu  regulieren  und  in  gewollten  Riehtungen  zu  verteilen.  Aber  es 
zeigte  sich  bald,  dafi  die  Aufgabe  hinzutrat,  zu  verhindern,  daB 
Teile  des  Stroms  vor  und  nach  der  MeBs  und  Regulierungsstelle 
etwa  vorschriftswidrig  abgeleitet  oder  fiir  die  spateren  Zwecke 
unbrauchbar  gemachtwurden.Das  ist  einer  derZusammenhange, 
an  denen  sieh  die  Durehfiihrbarkeit  einer  Plan?  und  Zwangswirt? 
schaft  totzulaufen  pflegt.  DieEntwieklung  zwang  dazu,  allmahlich 
riickwarts  und  vorwarts  von  den  anfanglichen  Eingriffsstellen 
aus  immer  mehr  den  gesamten  Verwendungsgang  der  Rohstoffe 
bzw.  den  gesamten  Werdegang  der  einzelnen  Ware  in  alien 
Einzelheiten  in  die  Regelung  und  Oberwaehung  einzubeziehen/^ 
Angefangen  muBte  damit  werden,  die  Vorrate  und  den  Ver? 
branch  festzustellen.  Beides  erwies  sich  als  durchaus  nicht  ein? 
fach.  Zur  Feststellung  der  Vorrate  muBten  die  Personen,  Firmen 
und  Behorden,  die  Vorrate  besaBen,  veranlaBt  werden,  diese 
Vorrate  in  der  gewiinschten  Form  anzugeben.  Man  wuBte  zu? 
nachst  nicht  recht,  bei  welchen  Stoffen  man  zuerst  beginnen  und 
wie  man  die  kriegsnotwendigen  Rohstoffe  gegeniiber  den  an* 
fangs  fiir  entbehrlich  gehaltenen  abgrenzen  sollte.  Auch  der 
Verbrauch  war  nicht  bekannt.  Die  militarischen  Beschaffungs? 
stellen  wuBten  nur,  wieviel  sie  unmittelbar  und  sofort  brauchten. 
Sichere  zusammenfassende  Zahlen  fiir  den  Bedarf  langerer 
Kriegfiihrung  fehlten.  Vor  allem  fehlte  jede  Anschauung  iiber 
diejenigen  Rohstoffmengen,  die  unmittelbar  und  mittelbar  fiir 
bestimmte  Mengen  von  Enderzeugnissen  erforderlich  waren 
(Fabrikationsverluste,  Hilfsstoffe  usw.,  die  im  Enderzeugnis  iibers 
haupt  nicht  oder  nicht  mehr  meBbar  erschienen).  Es  stellte  sich 
bald  heraus,  daB  der  Verbrauch  im  Kriege  um  ein  Vielfaches 
hoher  war,  als  man  im  Anfang  schatzte.  So  begann  man  zogernd, 
muBte  aber  bald  umfassend  zugreifen.  Anfangs  wurden  nur  an 
eine  Anzahl  von  bekannteren,  meist  groBeren  Firmen  — es 
waren  gegen  1000  — Fragebogen  geschickt,  in  denen  die  Firmen 
angeben  sollten,  wieviel  sie  von  einer  Reihe  von  Rohstoffen  vor# 


Uber  die  daraus  entstehende  Unzahl  von  Verordnungen  vgl.  Seite  173. 
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ratig  hatten,  und  wie  groB  voraussichtlich  ihr  monatlicher  Be^ 
darf  fiir  Kriegszwecke  und  fiir  Friedenszwecke  sein  wiirde.  Zu* 
gleich  wurde  nach  den  Lieferern  der  Firmen  gefragt,  damit  man 
sich  spiiter  auch  an  diese  wenden  konne.  Das  war  ein  Anfang 
und  ergab  in  der  Tat  zuniichst  einmal  ein  ungefahres  Bild.  Bald 
aber  reiehte  das  nicht  mehr  aus,  und  man  muBte  sieh  dazu  enU 
schlieBen,  die  Sparstoffe  allgemein  melden  zu  lassen  und  bei 
alien  zu  beschlagnahmen. 

Diese  Beschlagnahmen  waren  nun  nicht  so  gedacht,  wie  man 
gemeinhin  Beschlagnahmen  auffaBt,  daB  iiber  die  beschlagnahm* 
ten  Giiter  fortan  nur  von  der  beschlagnahmenden  Stelle  verfiigt 
werden  diirfe.  Die  Beschlagnahmen  wurden  nicht  in  die  Form 
von  Verfiigungsverboten,  sondern  nur  von  Verfiigungsbeschran# 
kungen  gebracht;  zugleich  wurden  zugelassene  Verwendungs# 
moglichkeiten  geregelt.  Die  Vorrate  verblieben  in  den  betreffem 
den  Lagerraumen,  waren  aber  nach  Moglichkeit  gesondert  auf? 
zubewahren,  pfleglich  zu  behandeln  und  iiber  sie  und  ihre  zu? 
gelassene  Verwendung  Buch  zu  fiihren.  Fiir  die  Erfiillung  von 
Kriegslieferungsvertragen  durfte  aus  den  beschlagnahmten  Vor? 
raten  entnommen  werden;  es  durfte  auch  daraus  an  fremde  Be? 
triebe,  die  Kriegsmaterial  herstellten,  abgegeben  werden,  sofern 
die  Verwendung  fiir  Kriegszwecke  durch  besondere  Belege,  die 
die  liefernde  Firma  aufzubewahren  hatte,  nachgewiesen  war. 

Bald  aber  trat  die  Aufgabe  der  Vbereignung  hinzu.  Es  stellte 
sich  heraus,  daB  Material  in  groBen  Mengen  an  einer  Stelle  war, 
wo  es  nicht  gebraucht  wurde,  wahrend  es  an  einer  anderen  Stelle 
fiir  dringende  Kriegslieferungen  fehlte. 

Fiir  den  unumganglichen  biirgerlichen  Bedarf  zur  notwendig? 
sten  Versorgung  der  letzten  Konsumenten  und  der  »Friedens? 
industrien«  (z.  B.  Rest  der  noch  fiir  die  Ausfuhr  arbeitenden 
Industrien,  die  man  nach  Moglichkeit  in  Arbeit  zu  erhalten 
suchte)  griff  man  zum  System  der  sogenannten  Freigaben.  Die 
Freigaben  wurden  anfanglich  von  Fall  zu  Fall,  auf  Grund  von 
Gesuchen  der  betreffenden  Firmen  an  die  KRA,  bewilligt.  Was 
den  Anteil  betrifft,  gab  man  beispielsweise  in  der  ersten  Zeit 
rund  10  vH  der  Bestande  der  um  Freigabe  nachsuchenden  Me? 
tallfirmen  frei;  spater  erheblich  weniger. 

Fiir  den  obenerwahnten  Nachweis  von  Heeresauftragen  be? 
gniigte  man  sich  anfangs  mit  beglaubigten  Abschriften  des  be? 
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hordlichen  Auftrages,  was  aber  — insbesondere  mengenmaBig  — 
keine  geniigende  Kontrolle  ergab.  Spater  griff  man,  zuerst  bei 
den  Chemikalien,  dazu,  formularmaBige  Erlaubnisscheine  aus? 
zugeben.  Ab  15.  Dezember  1914  folgte  auch  die  Metallbewirts 
schaftung  mit  derartigen  Belegscheinen,  in  denen  der  Anfor* 
derer  an  Eidesstelle  zu  versichern  hatte,  daB  er  die  angeforder? 
ten  Metalle  in  dem  angegebenen  Umfang  zur  Ausfiihrung  eines 
vorliegenden  Kriegsauftrages  brauchte,  wobei  der  Begriff  Kriegss 
auftrag  bestimmt  definiert  wurde. 

Dieses  Belegscheinsystem  fiihrte  freilich  zu  teilweisen  Er? 
sehwerungen  und  Verzogerungen  des  Geschaftsverkehrs,  da  die 
Scheine  oft  den  Weg  liber  verschiedene  Zwischenlieferer  gehen 
muBten,  die  alle  gehalten  waren,  durch  ihre  Untersehrift  dafiir 
einzustehen,  daB  das  angeforderte  Material  fiir  die  bezeichneten 
Zwecke  gebraucht  wurde.  Man  erleichterte  spater  das  Hin  und 
Her  von  einer  Firma  zur  anderen,  sofern  bei  beiden  sowieso  die 
betreffenden  Vorrate  beschlagnahmt  waren.  Im  weiteren  Ver? 
lauf  unterteilte  man  die  Belegscheine,  so  daB  auf  die  Teilbeleg# 
scheine  hin  die  Rohstoffe,  Hilfsstoffe  und  Zwischenerzeugnisse 
bei  dem  sie  benbtigenden  Kriegslieferer  zusammenkamen. 

Was  die  Belegscheine  und  Freigaben  fiir  die  Industrie  waren, 
wurden  fiir  den  Bedarf  der  letzten  Konsumenten  die  Bezugt 
scheine.  Sie  wurden  beispielsweise  in  der  Reichsbekleidungs? 
stelle  zum  Nachweis  berechtigter  Entnahmen  fiir  den  biirgers 
lichen  Bedarf  eingefiihrt. 

In  der  inneren  Geschaftsfuhrung  der  Kriegsrohstoffwirtschaft 
war  der  formularmaBige  Geschaftsgang  sehr  entwickelt.  Man 
kann  sich  die  Aufgaben  der  Bestandsermittlungen,  Beschlags 
nahmen,  Verfiigungsbeschrankungen,  Freigaben,  des  Ankaufs, 
der  tibernahme,  Sichtung,  Abschatzung,  Veredlung,  Verteilung, 
Versendung  und  Abrechnung  der  unzahligen  Posten  und  Abs 
wandlungen  von  Metallen,  Chemikalien  und  Spinnstoffen  nicht 
verwickelt  genug  vorstellen.  Dafiir  nur  zwei  Beispiele;  Das 
BaumwollgarnsMusterlager  in  Bremen  enthielt  Ende  1917  rund 
40000  verschiedene  Nummern,  Farbungen,  Aufmachungen  und 
Giiten,  deren  jeder  ein  oder  mehrere  Posten  in  den  Lagern  enU 
sprachen.  Ein  zweitesBeispiel:  Fiir  jededeutschePapiermaschine 
wurde  ein  besonderes  Konto  iiber  ihren  Bestand  und  Bedarf  an 
Filzen  nach  AusmaB,  Verwendung  und  erforderlichen  Eigem 
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schaften  angelegt.  Die  Schwierigkeit  bestand  bei  der  Fiille  von 
Einzelheiten  darin,  die  Schnelligkeit  und  Sicherheit  der  Erledi? 
gung  und,  im  Unterschied  von  privatwirtschaftlichem  Vorgehen, 
die  GleichmaBigkeit  in  der  Behandlung  aller  Beteiligten  nicht 
verlorengehen  zu  lassen. 

Schematisch  dargestellt  ergibt  das  Bewirtschaftungsverfahren 
der  Kriegsrohstoffe  folgendes  Bild,  vgl.  Einschaltbl.  S.  104. 

Diesen  Notwendigkeiten  des  Vorgehens  hatte  das  Recht  die 
sicheren  Ausgangspunkte  zu  liefern.  Auch  hier  dasselbe  Bild  wie 
auf  organisatorischem  Gebiet!  »Man  muB  es  aussprechen,  daB 
der  Krieg  juristisch  vollkommen  unzulanglich  vorbereitet  war.® 
(Heymann,  S.  39.) 

Die  ersten  groBen  Schwierigkeiten  erwuchsen  aus  den  staatss 
rechtlichen  Verhaltnissen  des  Deutschen  Reichs  als  Bundes? 
staat.  Eine  parlamentarische  Verantwortlichkeit  der  Militar? 
verwaltung  gegeniiber  dem  Reichstag  bestand  nicht.  Die  Kon^ 
tingentsherren  iibten  ihre  Militarverwaltung  kraft  eigenen 
Rechts,  wenn  auch  in  Vertretung  des  Reichs,  aus.  Nur  praktisch 
beherrschte  PreuBen  infolge  der  Militarkonventionen,  seines 
iiberragenden  Kontingents,  und  weil  der  preuBische  Kdnig  zu? 
gleich  Kaiser  war,  die  Militarverwaltung  im  groBten  Teil 
Deutschlands;  aber  insbesondere  Bayern  besaB  von  der  Reichs# 
griindung  her  besondere  Rechte.  Wenngleich  dem  Kaiser  als 
solchem  ein  Aufsichts#  und  Eingriffsrecht  letzten  Endes  auch 
Bayern  gegeniiber  zustand  und  die  Kontingentsherren  ihre  An# 
ordnungen  nach  der  Reichsverfassung  den  preuBischen  Bestim# 
mungen  anzupassen  hatten,  tat  man  doch  vorsichtigerweise  bei 
der  Errichtung  der  KRA  den  Schritt,  am  20.  August  1914  an  die 
drei  Kriegsministerien  von  Bayern,  Wiirttemberg  und  Sachsen 
um  ihre  Zustimmung  zu  telegraphieren  dazu,  daB  die  KRA 
zwecks  Regelung  des  Verkehrs  in  solchen  Rohstoffen,  deren 
Knappwerden  fiir  militarische  Zwecke  befurchtet  wurde,  fur 
ganz  Deutschland  als  zustiindig  erklart  werde.  Noch  am  selben 
Tage  erfolgte  telegraphisch  die  Zustimmung.  Die  Rohstoff# 
beschaffung  konnte  also  seither  wenigstens  theoretisch  zentral 
allein  von  PreuBen  aus  geregelt  werden;  die  anderen  Kontin# 
gente  konnten  lediglich  erganzende  und  ausfiihrende  MaBnah# 
men  ergreifen;  dazu  diente  z.  B.  die  Einrichtung  einer  beson# 
deren  Kriegsrohstoffabteilung  bei  dem  bayerischen  KM.  So 
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war  diese  Angelegenheit  zwar  nicht  vollkommen,  aber  doch  bes 
friedigend  geregelt,  und  an  ihre  rechtzeitige  Regelung  gedacht 
zu  haben  ist  ein  entscheidendes  Verdienst  der  KRA  aus  der 
Rathenauschen  Zeit. 

Weitgehend  eingeschaltet  blieben  nichtmilitarische  Stellen, 
wie  z.  B.  Bundesrat  und  Reichstag.  Insbesondere  der  Bundesrat 
wurde  durch  das  ihm  an  die  Hand  gegebene  »ErmachtigungS; 
gesetz  fiir  den  Bundesrat  vom  4.  August  1914«  mit  diktatorischer 
Gewalt  bekleidet.  Es  ist  aber  bezeichnend  fiir  die  improvisierte 
deutsche  Kriegswirtschaft,  daB  dieses  Gesetz  zuniichst  nichts 
weiter  sein  sollte  als  ein  Moratorium  fiir  Wechsel  und  Schecks, 
daB  erst  im  »letzten  Augenblick*  (vgl.  Heymann,  S.  50)  eine  Be? 
stimmung  eingeschoben  wurde:  »Der  Bundesrat  wird  ermach? 
tigt,  wahrend  der  Zeit  des  Krieges  diejenigen  gesetzlichen  MaBs 
nahmen  anzuordnen,  welche  sich  zur  Abhilfe  wirtschaftlicher 
Schadigungen  als  notwendig  erweisen«,  und  daB  man  dann  ge* 
notigt  wurde,  diese  unklare  Schutzbestimmung  im  weitesten 
Umfang  dazu  anzuwenden,  positive  Regelungen  groBter  Trag# 
weite  zu  treffen  unter  weitgehender  Beiseiteschiebung  des 
Reichstags.  Man  gestattete  stillschweigend  die  Weiteriibertras 
gung  der  Befugnisse  an  Reichskanzler  und  Landeszentralbehor# 
den,  insbesondere  auch  an  das  Kriegsministerium.  Aber  wenn 
so  auch  eine  gewisse  Vereinheitlichung  der  Gesetzgebungs? 
gewalt  mit  der  Verwaltungsgewalt  eintrat,  so  »beruhte  die  Wirk* 
samkeit  dieses  sehr  komplizierten  Mechanismus  — soweit  die 
Gesetzgebung  in  Betracht  kam  — auf  der  stillschweigenden 
Duldung  durch  den  Reichstag,  sie  setzte  auch  voiles  Einvernehs 
men  zwischen  der  zivilen  Reichsregierung  und  der  Obersten 
Heeresleitung  voraus,  wenn  sie  sich  gedeihlich  entfalten  sollte«. 
(Heymann,  S.  51.) 

Verwickelt  war  auch  die  Heranziehung  ziviler  Verwaltungss 
behorden  bis  herunter  zu  den  Kommunen  zur  Durchfiihrung 
vieler  einzelner  kriegswirtschaftlicher  Verwaltungsaufgaben. 
Schwierig  war  anfangs  die  weitgehende  Selbstandigkeit  der  stelh 
vertretenden  kommandierenden  Generale  und  der  Marinelei? 
tung.  »Die  Beschlagnahme  erfolgte  zunachst  auf  Grund  des  Be# 
lagerungszustandsgesetzes  durch  die  Militarbefehlshaber  auf 
Ersuchen  der  Kriegsrohstoffabteilung.  Dabei  ergaben  sich  sehr 
bald  groBe  Schwierigkeiten.  Denn  die  Militarbefehlshaber,  die 
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nicht  einmal  verpflichtet  waren,  dem  Ersuchen  des  Kriegsminif 
steriums  nachzukommen  und  es  auch  nicht  genau  in  der  vor^ 
gezeichneten  Weise  auszufiihren  brauchten,  batten  die  prak» 
tische  Durchfiihrung  in  der  Hand  und  gaben  vor  allem  auf  die 
zahlreichen  Anfragen  der  von  der  Beschlagnahme  betroffenen 
Firmen  sehr  verschiedene  Auskiinfte.  Das  wuchs  sich  zu  einem 
um  so  groBeren  MiBstande  aus,  als  das  Kriegsministerium  sich 
noch  lange  Zeit  nicht  entschlieBen  konnte,  solche  immer  wieder 
auftauchenden,  meist  juristischen  Zweifelfragen  generell  zu  be? 
antworten,  um  nicht  die  Verantwortung  fiir  die  Folgen  tragen 
zu  miissen,  und  weil  man  der  gleichen  Auslegung  durch  die  Ge* 
richte  nicht  sicher  war.  Besonders  wo  Strafvorschriften  in  Bes 
tracht  kamen,  machte  sich  dies  fiihlbar.  Fine  Besserung  trat  mit 
dem  ErlaB  der  SicherstellungssBekanntmachung  vom  24.  Juli  1915 
ein,  welche  eine  zentrale  Erledigung  der  Beschlagnahmen  durch 
das  Kriegsministerium  selbst  ermoglichte.  Seither  stutzten  sich  die 
Beschlagnahmen  auf  diese  Verordnung. « (Vgl.  Heymann,  S.  82/83.) 

Wahrend  man  zunachst  bei  dem  allgemeinen  Beschlagnahme? 
recht  auch  aus  dieser  Verordnung  wesentlich  nur  an  Rohstoffe 
und  Hilfsfabrikate  gedacht  hatte,  fiigte  man  erst  durch  Ver? 
ordnung  vom  25.  November  1915  den  Ausdruck  »Gegenstande 
des  Kriegsbedarfs«  hinzu.  Als  Wirkung  der  Beschlagnahme  be? 
zeichnete  die  vorhin  erwahnte  Sicherstellungs?Bekanntmachung 
in  § 4:  »Die  Beschlagnahme  hat  die  Wirkung,  daB  die  Vornahme 
von  Veranderungen  an  den  von  ihr  bezeichneten  Gegenstanden 
verboten  ist  und  rechtsgeschaftliche  Verfiigungen  iiber  sie  nich? 
tig  sind.  Den  rechtsgeschaftlichen  Verfiigungen  stehen  Ver? 
fiigungen  gleich,  die  im  Wege  der  Zwangsvollstreckung  oder 
Arrestvollziehung  erfolgen.  Trotz  der  Beschlagnahme  sind  alle 
Veranderungen  und  Verfiigungen  zulassig,  die  mit  Zustimmung 
der  beschlagnahmenden  Stellen  erfolgen. « Das  Kriegszustands? 
gesetz  vom  4.  Dezember  1916  brachte  dann  eine  beschrankte 
generelle  Unterordnung  der  Militarbefehlshaber  wenigstens  in 
der  Heimat,  also  der  stellvertretenden  kommandierenden  Gene? 
rale,  unter  das  KM;  aber  selbst  noch  die  Leiter  der  Kriegs? 
amtstellen  des  Hilfsdienstgesetzes  und  Hindenburg?Programms 
unterstanden  nicht  nur  dem  Chef  des  K,  sondern  zugleich  den 
Generalkommandos  fiir  viele  Arbeitsgebiete,  welche  ihnen  als 
deren  Organe  iibertragen  waren. 


Zuteilung  an 

Zuteilung  an 
Hilfsdienst* 

offentliche 

pflichtige; 

Anstalten 

auchanKriegs* 

gefangene 
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Zuteilung  an  den  Han* 
del  zur  Austeilung  an 
die  einzelnen  Burger 
gegen  Bezugscheine 
der  kommunalen  Be* 
darfspriifungs*  und  Be* 
zugscheinausgabe* 
stellen 
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Zuteilung  zur  Herstellung  genehmigten  un* 
mittelbaren  Heeresbedarfs  (Belegscheine)  und 
mittelbaren  Kriegsbedarfs  (Freigaben)  fiir 
Riistungsindustrien  und  Verkehrsanstalten 
unter  Mitwirkung  von  Liefererverbanden 
und  Kriegsausschiissen 


Ablieferung  der  Fabrikate 
zur  Verfiigung  der  zentralen 

Heeresbeschaffungsstellen 

zur  unmittelbaren  Verwen* 
dung  durch  die  Truppenteile 
Oder  zur  Zwischeneinlagerung 
in  Artilleriedepots,  Pionier* 
parks,  Kriegsbekleidungs* 
amtern 


Ablieferung  an  sonstige  als 
zentrale  Beschaffungsstellen 
anerkannte  Verwender 
(Eisenbahn,  Post  usw.) 


Riicklieferung  von  Alt« 
und  Abfallstoffen 
durch  Heeresstellen, 
Industrie  und  Private 


Abzweigung  zur 
Ausfuhr  an  verbun* 

> dete  und  (im  Kom* 

pensationsverkehr) 
an  Neutrale 
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Soweit  die  Zustandigkeitsabgrenzungen  zwischen  den  amt? 
lichen  Stellen!  Aber  auch  inhaltlich  war  anfanglich  die  Grund? 
lage  fiir  die  Verhaltnisse  eines  Welt?  und  Wirtschaftskrieges 
wenig  tragfahig.  Das  Vdlkerrecht,  vor  allem  die  Haager  Lands 
kriegsordnung  vom  29.  Juli  1899  und  18.  Oktober  1907,  wurde, 
wenigstens  wie  unsere  Gegner  sie  zu  unseren  Ungunsten  auss 
zulegen  sich  bemiihten,  der  deutschen  Kriegfiihrung  in  ihrer 
Notwehrlage  nicht  gerecht;  beim  Versuch  der  deutschen  Heeress 
leitung,  sie  moglichst  weitgehend  zu  respektieren,  trotzdem  so# 
gar  im  ganzen  ihre  zwingende  Geltung  fiir  uns  von  namhaften 
Juristen  bestritten  worden  ist,  ist  mancher  kriegswirtschafts 
lich  erforderliche  Eingriff  unterblieben,  zu  spat  gekommen  oder 
abgeschwacht  worden.  Immerhin  hat  sie  im  ganzen  als  Grunds 
lage  fiir  die  Ordnung  von  Kriegsbeute,  Requisitionen  und 
Kriegsbeschlagnahmen  dienen  kdnnen,  bis  man  es  vielfach 
spater  vorgezogen  hat,  auch  im  besetzten  Gebiet  Vereins 
barungen  und  Aufkaufe  an  die  Stelle  der  Beschlagnahmen  zu 
setzen. 

Noch  weniger  tragfahig  war  zunachst  die  Rechtslage  gegem 
iiber  den  eigenen  Landeskindern.  Die  Grundlagen  fiir  die  ersten 
Zwangseingriffe  (z.  B.  Beschlagnahmen)  im  Inland  bildeten  in  der 
ersten  Zeit  ausschlieBlich  das  preuBische  Gesetz  iiber  den  Be? 
lagerungszustand  vom  4.  Juni  1851,  das  in  ganz  Deutschland  mit 
Ausnahme  von  Bayern  gait,  das  bayerische  Gesetz  iiber  den 
Kriegszustand  vom  5.  November  1912  und  das  Reichsgesetz  iiber 
dieKriegsleistungen  vom  13.  Juni  1873  (eigentlich  nur  zugeschnit# 
ten  auf  die  Bediirfnisse  der  marschierenden  Truppen).  Diese  Ge? 
setze  gaben  den  Militarbefehlshabern  das  Recht,  gewisse  Leis 
stungen  auf  dem  Umweg  iiber  die  Gemeinden  zu  fordern  und 
im  j>Interesse  der  offentlichen  Sicherheit«  Verbote  bzw.  Anords 
nungen  zu  erlassen.  Man  faBte  die  Beschlagnahmen  als  Verwens 
dungsverbote  im  Interesse  der  offentlichen  Sicherheit  auf.  Das 
KM  muBte  dabei  jeweils  die  einzelnen  Militarbefehlshaber  er? 
suchen,  den  Firmen  Beschlagnahmeformulare  zuzustellen  und 
die  Beschlagnahme  auszusprechen. 

Auch  fiir  die  Ubereignungen  von  Rohstoffen  von  einer  Firma 
an  die  andere  bot  sich  zur  Not  das  Kriegsleistungsgesetz,  wos 
nach  die  zustandige  Militarbehorde  das  anfordern  konnte,  was 
fiir  Kriegszwecke  gebraucht  wurde.  Das  hierbei  erforderliche 
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Abschatzungsverfahren  erwies  sich  aber  in  der  Durchfuhung  als 
sehr  verwickelt,  und  bei  einzelnen  stellvertretenden  Generals 
kommandos  nahmen  die  entsprechenden  Verhandlungen  sehr 
lange  Zeit  in  Anspruch.  Ferner  schrieb  das  Kriegsleistungss 
gesetz  normalerweise  fur  die  Anforderungen  den  Umweg  iiber 
die  zustandigen  Zivilbehorden,  in  dringenden  Fallen  iiber  die 
Gemeindebehorden  vor.  Das  gab  weitere  Verzogerungen  und 
Zweifel.  Aus  alledem  ergab  sich  schlieBlich  die  Notwendigkeit, 
sich  auf  neue  Bestimmungen  zu  stiitzen.  Man  erganzte  die  Ges 
seize  iiber  den  Belagerungszustand  in  einigen  Punkten,  die 
Haupthandhabe  gab  aber  das  schon  erwahnte  Ermachtigungss 
gesetz  fiir  den  Bundesrat  vom  4.  August  1914.  Wichtig  wurden 
vor  allem  drei  auf  Grund  des  Ermachtigungsgesetzes  erlassene 
Reihen  von  Bundesratsverordnungen:  Zunachst  eine  Bundess 
ratsverordnung  vom  24.  Juli  1915  mit  spateren  Anderungen  vom 
28.  April  1917  und  17.  Januar  1918  iiber  die  Sicherstellung  von 
Kriegsbedarf.  Durch  diese  Verordnung  wurde  ein  abgekiirztes 
Verfahren  fiir  Enteignungen,  Beschlagnahmen  und  Obertras 
gungen  unmittelbar  durch  die  Kriegsministerien  oder  das  Reichss 
marineamt  oder  von  ihnen  bezeichnete  Behorden  festgelegt.  Fiir 
die  Festsetzung  des  Ubernahmepreises  wurde  zugleich  ein  stans 
diges  Schiedsgericht,  das  Reichsschiedsgericht  fiir  Kriegsbedarf, 
eingesetzt,  das  bei  der  Abschatzung  der  Waren,  die  zu  enteignen 
waren,  durch  Schatzungss  und  Verteilungskommissionen,  die  bei 
fast  alien  Kriegsgesellschaften  und  Kriegsausschiissen  errichtet 
wurden,  sachverstandig  unterstiitzt  wurde. 

Die  zweite  Reihe  der  Bundesratsverordnungen  bezog  sich  auf 
die  Preise.  Schon  am  4.  August  1914  erging  das  erste  HochsU 
preisgesetz,  aber  nur  zugeschnitten  auf  den  Schutz  der  Kons 
sumenten  gegen  Lebensmittelwucher.  Am  28.  Oktober  1914 
wurde  die  Festsetzung  der  einzelnen  Hochstpreise  zur  Verein* 
heitlichung  von  den  Landeszentralbehorden  auf  den  Bundesrat 
iibertragen.  Am  17.  Dezember  1914  wurden  iiberhaupt  erst  durch 
eine  Neufassung  die  Belange  der  Rohstoffverwaltung  einbes 
zogen,  indem  nun  erst  auch  fiir  andere  Gegenstande  als  solche 
des  »taglichen  Bedarfs«  Hochstpreise  festgesetzt  und  Enteigs 
nungsmoglichkeiten  fiir  alle  Gegenstande,  fiir  die  Hochstpreise 
festgesetzt  waren,  gegeben  wurden.  Weitere  Einzelheiten  sind 
im  Kapitel  iiber  die  Preise  erwahnt. 


KRITIK  DER  RECHTSENTWICKLUNG 


107 


Drittens  trat  die  Bekanntmachung  iiber  die  Vorratserhebun? 
gen  vom  2.  Februar  1915  hinzu,  erweitert  und  neu  formuliert  am 
12.  Juli  1917  als  Bekanntmachung  iiber  Auskunftpflicht.  Durch 
dieses  Gesetz  wurde  vor  allem  das  Erfordernis  der  speziellen 
Nachfrage  aufgehoben,  so  daB  fortan  Auskiinfte  aiich  im  Wege 
offentlicher  Bekanntmachung  eingefordert  werden  konnten. 
Sachlich  wurde  die  Auskunftpflicht  auf  alle  wirtschaftlichen 
Verhaltnisse  der  Betriebe  ausgedehnt,  das  Durchsuchungsrecht 
der  Behorden  verscharft,  die  Anordnung  einer  Lagerbuchfiih? 
rung  ermoglicht. 

Betrachtet  man  die  Rechtsentwicklung  in  der  Kriegswirts 
schaft,  so  kann  man  kaum  irgendwo  deutlicher  sehen,  daB  Recht 
nicht  primar,  sondern  sekundar  ist,  nur  ein  Mittel  zur  Durch* 
fiihrung  bestimmter  Ziele  mit  einem  gewissen  generellen  Schutz 
fur  den  einzelnen  Betroffenen  gegen  individuelle  Willkiir  der 
Behorden.  Die  Kriegswirtschaftspraxis  hat  die  Gesetze,  wo  es 
nicht  anders  ging,  umbiegen  und  weitgehend  auslegen  miissen, 
sie  hat  sich,  wie  wir  sahen,  vielfach  auf  andere  Zusammenhange 
stiitzen  miissen. 

Die  deutsche  Kriegsgesetzgebung  ist  zweifellos  dem  Fehler 
nicht  entgangen,  zu  viele  Einzelheiten  regeln  zu  wollen,  anstatt 
nur  Zustandigkeiten  und  Verantwortlichkeiten  scharf  zu  um* 
grenzen.  Immer  wieder  kamen  beim  langwierigen  Gang  der 
Gesetzgebungsmaschine  MaBnahmen  zu  spat,  immer  wieder 
schliipften  viele  durch  die  Maschen  der  Gesetzgebung  hindurch, 
untergruben  dadurch  die  Autoritat  des  Staates  und  verbitterten 
die  sich  Einfiigenden,  da  der  Buchstabe  des  Gesetzes  die  MiB* 
braucher  ebenso  oder  oft  noch  besser  schiitzte  als  die  Ein* 
fiigungswilligen.  Bei  der  ungeheuer  angeschwollenen  Zahl  der 
kriegswirtschaftlichen  Gesetze  und  Verordnungen  traten  Zu* 
sammenhange  auf,  die  Fleymann  so  charakterisiert  (S.  60):  »Der 
Unterschied  zwischen  Gesetz,  Verordnung,Verwaltungsinstruk* 
tion  und  einfacher  Verwaltungsverfiigung  war  vielfach  ver* 
wischt,  der  Gedanke  einer  Verwaltung  nach  Rechtsnormen  oft 
so  gut  wie  verlassen.«  Bemerkenswert  ist  bei  dieser  Fiille  von 
Verordnungen,  daB  man  sich  entschloB,  einen  besonderen 
Schutz  fiir  diejenigen  zu  schaffen,  die  in  unverschuldetem  Irr* 
turn  eine  wirtschaftliche  Transaktion  fiir  erlaubt  gehalten  hat* 
ten;  aber  merkwiirdigerweise  sollte  dieser  Schutz  nur  bei  Uber* 
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tretungen  von  Verordnungen  auf  Grund  des  Ermachtigungs? 
gesetzes  und  nicht  bei  Verletzung  der  ordentlich  verabschie? 
deten  Einzelgesetze  eintreten.  So  war  nicht  straffallig,  wer  im 
Irrtum  gegen  cine  Abanderung  des  urspriinglichen  Hochstpreis5 
gesetzes,  straffallig  aber,  wer  gegen  eine  Bestimmung  des  ur? 
spriinglichen  Hochstpreisgesetzes  selbst  verstieB. 

Die  Einzelgesetzgebung  konnte  aueh  denjenigen  groBen 
Sehwierigkeiten  der  Kriegswirtschaft  schwer  gerecht  werden, 
die  darin  lagen,  daB  das,  was  sich  sonst  im  Wirtschaftsleben  in 
Jahrzehnten  abspielt,  in  der  Kriegswirtschaft  sich  oft  in  Mo? 
naten,  Wochen  und  Tagen  abspielen  muBte,  ferner  daB  die  im 
Vordergrund  stehenden  Einfliisse  sehr  wechselten.  War  eben 
eine  folgenschwere  Entseheidung  vom  Standpunkt  der  Rohstoff? 
knappheit  oder  der  Menschenersparnis  aus  getroffen,  dann 
stand  auf  einmal  die  Verkehrsnot  im  Vordergrund,  und  kaum 
war  man  dem  durch  Umstellung  nachgekommen,  so  war  es  die 
Kohlenknappheit,  die  alles  bestimmte,  ganz  zu  schweigen  von 
den  haufigen  ungeheuren  Veranderungen  der  Kriegssehauplatze 
und  der  Kriegslage.  Daher  auch  manches  Anfangsgesetz  wieder 
aufgehoben  wurde  oder  wenigstens  praktiseh  in  der  Versenkung 
versehwand. 

Die  Durchfiihrung  aller  Einzelaufgaben  der  gesamten  Kriegs? 
wirtschaft  beruhte  formal  auf  drei  Saulen:  Freiwilligkeit,  Vers 
trage,  rechtlicher  Zwang.  Freiwilligkeit  und  Vertrage  waren  na« 
turlich,  wie  das  ja  so  oft  im  Leben  geht,  nicht  immer  nur  Folgen 
ganz  freier  Entschliisse,  sondern  vielfach  durch  eine  tatsachliche 
Zwangslage  ausgelost.  Unter  Benutzung  dieses  Zusammenhangs 
hat  man  die  Wege  der  Freiwilligkeit  und  der  Vertragsabschliisse 
um  so  mehr  ausbauen  miissen,  als  geniigende  Rechtsgrundlagen 
fiir  alle  die  verschiedenen  Erfordernisse  fehlten,  und  ausbauen 
konnen,  als  der  Lauf  der  Dinge  (Anfall  groBer  Beutemengen, 
Zustrom  groBer  Geldmittel  aus  der  Verwertung  von  Rohstoffen, 
Beschlagnahmereeht  aller  Rohstoffe  und  Rolle  als  fast  einziger 
Abnehmer)  die  Heeresverwaltung  mehr  und  mehr  in  die  Lage 
versetzte,  an  die  Belassung  der  Rohstoffe  und  die  Zulassung  als 
Heereslieferer  ihre  Bedingungen  zu  kniipfen. 

Der  stufenweisen  Entwicklung  und  dem  Umfang  der  Auf? 
gaben,  der  Durchbildung  der  Kriegswirtsehaftstechnik  und  des 
Kriegswirtschaftsreehts  ging  die  Entwieklung  des  verwickelten 
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Verwaltungsaufbaus  parallel,  wie  ich  ihn  fiir  Metalle  und  Spinn? 
stoffe  eingehender  zu  skizzieren  schon  unternommen  habe.  Hier 
gilt  es,  noch  einmal  das  Typische  in  dieser  Gestaltung  fiir  die 
Kriegswirtschaft  als  Ganzes  herauszuschalen. 

Wahrend  nach  den  Erfahrungen  aus  friiheren  Kriegen  die  Be? 
schaffungsstellen  als  die  entscheidenden  Instanzen  batten  er? 
scbeinen  konnen,  und  die  Bereitstellung  der  Robstoffe  wesentlicb 
als  eine  Geldfrage  betracbtet  wurde,  bracbte  der  Weltkrieg  die 
allerdings  erst  gegen  grofie  Widerstande  durcbgefiibrte  MachU 
sfellung  der  Rohstoffverwaltung  mit  sicb,  die  bei  der  weits 
gebenden  Robstoffabbangigkeit  Deutscblands  fiir  die  Bedarfs^ 
deckung  entscbeidend  werden  muBte.  Nicbt  die  gescbaftlicb* 
verwaltungstecbniscbe  Seite  der  Bescbaffung  und  nicbt  die  Hers 
stellungsmoglicbkeiten  vom  Standpunkt  der  Betriebsverbalts 
nisse  aus  — so  scbwierig  aucb  diese  lagen  — waren  die  Brenns 
punkte  der  wirtscbaftlicben  Sorgen,  sondern  die  Fragen  der 
Robstoffbescbaffung  mit  Riicksicbt  auf  die  Kriegsdauer  und  auf 
die  militariscbe  Lage.  DaB  sicb  diese  Erkenntnis  erst  langsam 
durcbsetzte,  und  daB  die  militariscben  Bescbaffungsstellen  sicb 
nur  scbwer  an  die  iiberragende  Bedeutung  der  jiingsten  und 
fremdartigsten  Abteilung  des  K gewobnen  konnten,  daraus 
allein  ergaben  sicb  scbon  Reiben  innerer  Reibungen  zwiscben 
den  militariscben  Stellen,  die  sicb  durcb  den  ganzen  Krieg  bins 
zogen.  Andere  Scbwierigkeiten,  die  mit  der  bundesstaatlicben 
Gestaltung  und  mit  den  Recbten  der  Zivilressorts  zusammens 
bingen,  babe  icb  scbon  gescbildert. 

Dazu  kam  die  anfangs  zagbafte  Erfassung  der  Aufgaben  durcb 
die  KRA  selber.  Es  liegt  in  der  Natur  der  Verbaltnisse,  daB 
man  sicb  zu  einer  restlosen  Bewirtscbaftung  ganzer  Gebiete 
vielfacb  nur  zogernd  entscblossen  bat.  Hatte  der  Krieg  einen 
rascben  Verlauf  genommen,  so  ware  man  mit  Hilfe  der  vielfacb 
iiberrascbend  groBen  Vorrate  im  Inland  wie  im  besetzten  Ges 
biet  aucb  obne  so  tief  eingreifende  MaBnabmen  durcbgekoms 
men,  wie  sie  die  restlose  Bewirtscbaftung  mit  sicb  gebracbt  bat. 
Der  ganze  Anfangsaufbau  unserer  Kriegswirtschaft  ist  ja  iibers 
baupt  nur  zu  versteben  von  dem  Gedanken  der  »kurzen  Kriegss 
dauer«  aus,  der  uns  so  unendlicb  viel  Scbaden  zugefiigt  bat, 
trotzdem  man  sicb  docb  eigentlicb  batte  sagen  miissen;  Das 
Gute  kommt  immer  nocb  friib  genug,  und  man  muB  sicb  auf 
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den  schlechteren  Fall  einstellen.  Im  Anfang  sah  man  die  Auf? 
gabe  der  Kriegsbewirtschaftung  der  Rohstoffe  lediglich  darin, 
die  in  den  besetzten  Gebieten  angefallenen  Rohstoffe  den 
Heereslieferern  zuzufiihren  und  dariiber  hinaus  im  Inlande 
einige  wenige  von  unmittelbarer  Knappheit  bedrohte  Sonder« 
rohstoffe  sicherzustellen.  Fiir  die  hierfiir  notige  Ubernahme  und 
Verteilung  hatte  man  auf  Anregung  der  KRA  im  September  und 
Oktober  1914  aus  den  Gruppen  der  unmittelbar  Beteiligten  die 
ersten  Kriegsgesellschaften  und  Abrechnungsstellen  geschaffen. 
Die  Gesellschaften  betonten  ihren  Charakter  als  gemeinniitzige, 
da  der  Gewinn  beschrankt  war  und  sie  sich  dem  Einspruchss 
recht  behordlicher  Kommissare  unterwarfen,  im  iibrigen  aber 
waren  sie  anfangs  durchaus  auf  die  Wahrnehmung  der  Inter? 
essen  ihrer  Aktionare  eingestellt. 

Finanzgriinde,  Unentbehrlichkeit  der  Mitwirkung  der  Fach? 
kreise  und  Vorstellungen  vom  Recht  des  Wirtschaftslebens  auf 
seine  Freiheit,  mindestens  auf  eine  Art  Selbstverwaltung,  waren 
die  Ausgangspunkte.  Als  die  spatere  Beschlagnahme  und  Be? 
wirtschaftung  fast  aller  Rohstoffe  den  Beschaftigungsgrad  fast 
der  gesamten  Industrie  von  Heeresauftragen  abhangig  machten, 
fiihlten  sich  Heeres?  und  Finanzverwaltung  zunachst  fiir  die 
gleichmaBige  Beschaftigung  aller  Betriebe  verantwortlich.  Neben 
der  Sicherung  der  Heeresversorgung  wurden  allgemein?wirt? 
schaftliche  und  soziale  Gesichtspunkte  fiir  die  Kriegswirtschaft 
maBgebend.  Es  entstanden  so  Aufgaben,  die  nicht  mehr  von 
Interessenten  allein  gelost  werden  konnten,  bei  denen  aber 
andererseits  weitgehende  Fachkenntnisse  nicht  zu  entbehren 
waren.  Die  reine  Selbstverwaltung  war  vor  allem  auch  deshalb 
ausgeschlossen,  well  die  Rohstoffverteilung  in  den  Zustandig? 
keitsbereich  von  Heeresstellen  und  anderen  Behorden  einschnei? 
dend  eingreifen  muBte.  Die  Losung  fand  man  nach  manchen 
Geburtswehen  in  der  systematischen  Verteilung  des  Aufgaben? 
kreises  auf  folgende  Stellen: 

1.  Die  Beschaffungsstellen  des  Heeres  und  der  Marine,  sowie 
die  gleichstehenden  zentralen  Beschaffungsstellen  der  Eisen? 
bahn,  Post  usw.,  zur  Aufstellung  und  Anmeldung  des  unumgang? 
lichen  Bedarfs,  zur  Erteilung  der  Auftrage  im  Rahmen  der  be? 
willigten  Rohstoffmengen,  zur  Uberwachung  der  Hersteller  und 
zur  Abnahme  der  Waren. 
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2.  Die  Rohstoffabteilung  des  Kriegsministeriums  zur  Nach? 
priifung  und  Genehmigung  des  von  den  zentralen  Beschaffungss 
stellen  angemeldeten  Bedarfs,  ferner  zur  Erfassung,  Vermeh? 
rung  und  Zuweisung  der  erforderlichen  Herstellungss  und  Hilfs# 
stoffe  und  zur  Leitung  der  gesamten  mit  der  Rohstoffsicherung 
verkniipften  allgemeinen  wirtschaftlichen  Aufgaben. 

3.  Die  Kriegsgesellschaften  und  Abrechnungsstellen  als  die 
Treuhander  der  Rohstoffabteilung  bei  der  technischskaufman? 
nischen  Einzeldurchfiihrung  der  Rohstoffbewirtschaftung. 

4.  Die  Kriegsausschiisse  und  Liefererverbande  als  Vertreter 
der  Fachgruppen  von  Heereslieferern  zur  Ubernahme  der 
Heeresauftrage  und  zur  moglichst  gleichmafiigen  Weitergabe  an 
ihre  Mitglieder,  ferner  zur  Beratung  der  Rohstoffverwaltung  und 
der  Beschaffungsstellen  bei  alien  auf  die  Gesamtlage  des  Ge« 
werbes  riickwirkenden  Erscheinungen. 

5.  Dazu  traten  dann  zur  Feststellung  der  Entschadigungen  die 
»Reichsentschadigungskommission«  fiir  Enteignungen  im  besetzs 
ten  Gebiet,  eine  in  der  auBeren  Form  einer  Spruchbehorde  ars 
beitende  Amtsstelle  des  Reichskanzlers,  und  das  »Reichsschieds? 
gericht  fiir  Kriegsbedarf«  fiir  die  Enteignungen  und  Ubereignun* 
gen  im  Inland. 

Im  einzelnen  war  die  Zustandigkeit  oft  schwer  abzugrenzen. 
Es  besteht  kein  Zweifel,  daB  die  militarische  Rohstoffverwab 
tung  und  die  Beschaffungsstellen  des  Heeres  im  Laufe  des 
Krieges  zahlreiche  Aufgaben  ausgefiihrt  haben,  die  iiber  den 
Bereich  der  bloB  anordnenden  und  disponierenden  Tatigkeit 
reiner  Behorden  hinausgingen.  Der  Grund  ist  darin  zu  suchen, 
daB  Selbstverwaltungskorper  der  Industrie,  denen  solche  Teih 
aufgaben  batten  iibertragen  werden  konnen,  auf  vielen  Gebieten 
noch  weitgehend  fehlten,  und  daB  es  im  Drange  der  Zeit  nicht 
moglich  war,  ihre  Entstehung  abzuwarten.  Das  AbstoBen  solcher 
Nebenaufgaben,  von  denen  sich  aber  immer  wieder  neue  in  den 
Vordergrund  drangten  und  die  immer  wieder  zu  behordlichem 
Einspringen  und  Eingreifen  in  Einzelheiten  fiihrten,  die  Zu# 
sammenfassung  und  Vereinheitlichung  des  Verwaltungsaufbaus 
ist  eine  dauernd  weiter  verfolgte  Aufgabe  gewesen.  Vielgestal# 
tig  muBte  aber  trotzdem  der  Verwaltungsaufbau  auf  dem  Roh# 
stoffgebiet  bleiben.  Erinnern  wir  uns  an  die  Spinnstoffe:  Jeder 
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der  Spinnstoffe  erzwang  infolge  seiner  Eigenart  eine  besondere 
Behandlung,  die  in  der  Regel  nur  durch  eine  eigene  Stelle  zu 
losen  war.  Selbst  auf  einzelnen  Stoffgebieten,  wie  beispielsweise 
auf  dem  der  Wolle,  wurden  mehrere  Kriegsgesellschaften  nebens 
einander  tatig,  weil  nacheinander  Teilaufgaben  hervortraten,  die 
sich  an  verschiedene,  oft  sieh  wenig  freundlich  oder  gar  feind? 
lich  gegeniiberstehende  Industriegruppen  wandten  (z.  B.  Streich? 
garn  und  Kammgarn,  Spinner  und  Weber),  oder  weil  die  Be« 
arbeitung  durch  eine  einzige  Gesellschaft  unubersichtlich  zu 
werden  drohte.  Ahnlich  auf  anderen  Stoffgebieten.  Zugleich 
wurde  aber  auch  wieder  eine  organische  Zusammenfassung  vers 
wandter  Gruppen,  z.  B.  in  der  Spinnstoffbewirtschaftung,  notig, 
um  die  optimale  Ausnutzung  der  gegenseitigen  Vertretbarkeit 
der  verschiedenen  Stoffe  herbeizufiihren.  Sie  erfolgte,  wie  wir 
sahen,  durch  Bildung  besonderer  Unterabteilungen  in  der  Kriegs* 
rohstoffabteilung.  Wahrend  sich  in  der  Rohstoffverwaltung  die 
Einteilung  nach  Stoffen  restlos  durchsetzte,  blieb  in  der  Bes 
schaffung  vorerst  noch  vielfach  die  Abstellung  auf  die  Bediirfs 
nisse  bestimmter  Waffengattungen  bestehen,  auch  nachdem  die 
Beschaffung  zentralisiert  war;  immer  mehr  strebte  man  aber 
auch  im  Geschaftsbereich  der  Beschaffungsstellen,  z.  B.  des  Be? 
kleidungsbeschaffungsamtes,  zur  Einteilung  nach  Stoffgebieten. 
Wichtige  Sonderaufgaben  fanden  ihren  Sammelpunkt  in  selb* 
standigen  Verwaltungsstellen  und  Kriegsgesellschaften,  z.  B.  fiir 
die  Wiedergewinnung  von  Altstoffen,  die  Ausbildung  von  Er# 
satzstoffen,  die  Vermehrung  der  inlandischen  Erzeugung,  die 
Beschaffung  auslandischer  Stoffe.  Auch  diese  Gebiete  konnten 
nicht  ohne  weiteres  dem  freien  Erwerbsleben  iiberlassen  werden, 
weil  andere  kriegswichtige  Gebiete  nicht  beeintrachtigt  werden 
durften  und  politische  Gesichtspunkte  im  Austauschverkehr  mit 
neutralen  und  verbiindeten  Landern  mitspielten. 

Alle  diese  Kriegsgesellschaften  undKriegsausschusse,und  zum 
Schlufi  des  Krieges  auch,  wenngleich  nicht  immer  formed,  so 
doch  tatsachlich  eine  steigende  Zahl  militarischer  Beschaffungss 
stellen,  unterstanden  der  KRA.  Sie  war  bureaukratisch  organic 
siert.  Der  Chef  der  KRA  bestimmte  als  Einzelbeamter  oder 
durch  von  ihm  Beauftragte.  Die  KRA  gliederte  sich  unter  ihrer 
zentralen  Leitung  anfanglich  in  einige  wenige  F achsekUonen.  Beim 
GroBerwerden  der  Abteilung,  die  in  unheimlich  schnellem  Urns 
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fange  wuchs/®  und  der  damit  verbundenen  Vermehrung  der 
Sektionen  wurden  aus  diesem  Grunde,  aber  auch  aus  inneren 
Griinden,  zwischen  den  Abteilungschef  und  die  Sektionen  soge? 
nannte  »Unterschriftsoffiziere«  eingeschoben,  die  einzelne  grofie 
Unterabteilungen,  z.  B.  Eisen,  Metalle,  Chemikalien  und  Spinn? 
stoffe  zusammenfaBten.  Daneben  entstand  bei  der  Zentrale, 
aber  auch  bei  einzelnen  Unterabteilungen,  eine  Reihe  von  allge? 
meinen  Sektionen,  z.  B.  eine  Sektion  fiir  die  Rohstoffbeschaffung 
aus  den  besetzten  und  verbiindeten  Gebieten,  eine  fiir  allgemeine 
Rohstofferhebungen,  eine  fiir  Beschlagnahmen  und  Enteignungen, 
sowie  fiir  die  Kontrolle  der  den  Beschlagnahmen  unterworfenen 
Firmen  im  Inland,  eine  weitere  fiir  die  Beschlagnahmen  und 
Lagerverwaltung  im  besetzten  feindlichen  Ausland,  wieder  eine 
fiir  die  Buchhaltung  iiber  die  aus  dem  besetzten  feindlichen  Aus* 
land  abtransportierten  Giiter  und  die  Verrechnungen  und  Zah? 
lungen  dafiir,  deren  Aufgabenkreis  spater  auf  die  Organisation 
der  Kriegsgesellschaften  ausgedehnt  wurde,  andere  fiir  juristische, 
volkswirtschaftliche  und  statistische  Aufgaben. 

Im  ganzen  entstanden  rund  25  Sektionen  einschliefilich  der 
allgemeinen.  Einzelne  Sektionen  waren  aber  wieder  in  eine  ganze 
Reihe  von  Untersektionen  aufgegliedert.  Die  Sektion  fiir  Holz 
zerfiel  z.  B.  in  die  Untersektionen  fiir  Holzbeschaffung,  Holzbe^ 
wirtschaftung,  Holztransport,  Forstangelegenheiten,  Holzmelde* 
stelle  und  Holzausgleichstelle. 

Den  Sektionen  unterstanden  die  Kriegsgesellschaften.  Schon 
im  September  1914  traten  die  Kriegschemikalien  A.?G.,  die 
Kriegsmetall  A.sG.,  die  Kriegswollbedarf  A.sG.,  im  Oktober  die 
Kammwoll  A.?G.,  im  November  die  Kriegsleder  A.?G.insLeben; 
die  meisten  anderen  folgten  in  den  ersten  Monaten  des  Jah^ 
res  1915.  Bei  den  Kriegsgesellschaften  ist  der  auBere  Aufbau  in 
Aktiengesellschaften,  Gesellschaften  m.  b.  H.  und  Abrechnungs? 
stellen  bis  zum  KriegsschluB  geblieben,  es  haben  sich  aber  Auf? 
gabenkreis,  Zustandigkeit,  Rechte  und  Pflichten  im  Laufe  des 
Krieges  stark  verschoben.  Der  rote  Faden,  der  sich  durch  diese 
Umwandlungen  hindurchzog,  war  der  Kampf  um  die  Macht 
zwischen  dem  Kriegsministerium  als  Vertreter  des  offentlichen 

Die  KRA  begann  ihre  Tatigkeit  im  August  1914  mit  drei  Kraften,  am 
1.  Januar  1915  waren  es  schon  100,  am  1.  Juli  1915  schon  350,  zum  SchluB  des 
Krieges  rund  2500  Krafte,  ungerechnet  das  Personal  der  Kriegsgesellschaften. 
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Interesses  und  den  in  den  Gesellschaften  vertretenen  privats 
wirtschaftlichen  Sonderwiinschen  einzelner  Gewerbegruppen. 
Riiekblickend  kann  man  sagen,  daB  die  Form  der  gemeinniitzigen 
Aktiengesellschaft  den  Anforderungen,  wie  sie  sich  im  Laufe 
des  Krieges  herausstellten,  nicht  voll  entsprochen  hat.  Trotz  des 
in  den  Satzungen  vorgesehenen  gemeinniitzigen  Zweckes  er? 
wiesen  sich  die  ersten  Kriegsgesellschaften  als  Interessenten* 
vertretungen,  nur  daB  die  Anteileigner  ihren  Vorteil  nicht  in 
Dividenden  suchten  und  fanden,  sondern  in  der  Ausnutzung 
der  Tatsache,  daB  sie  dutch  ihren  EinfluB  auf  die  Verteilungs? 
mengen  und  die  Bewertung  der  verteilten  Rohstoffe,  auch  aus 
der  gewonnenen  Marktkenntnis  heraus,  ihren  Vorteil  gegeniiber 
den  auBerhalb  der  Gesellschaften  stehenden  Teilen  des  Gewer? 
bes  wahrten.  Trotzdem  blieb  zur  Zeit  der  Errichtung  der  Ges 
sellschaften  kaum  etwas  anderes  iibrig,  als  eine  privatwirtschaft? 
liche  Unternehmungsform  zu  wahlen.  Die  notwendige  Geld* 
beschaffung,  die  Schnelligkeit  der  Errichtung  und  die  Vorteile 
der  Beweglichkeit  privatwirtschaftlicher  Gebilde  lieBen  einen 
Ersatz  dutch  amtliche  Stellen  bei  dem  Fehlen  eines  wirtschaft* 
lichen  Mobilmachungsplanes  ausgeschlossen  erscheinen.  Eine 
andere  Rechtsform,  die  den  neuartigen  Bediirfnissen  voll  ent* 
sprochen  haben  wiirde,  gab  es  nicht.  Es  kam  hinzu,  daB  ein  Ver* 
folgen  eigener  Vorteile  dutch  die  Mitglieder  der  Gesellschaft 
unter  den  Verhaltnissen,  wie  sie  sich  im  Anfange  des  Krieges 
darstellten,  kein  wesentliches  offentliches  Interesse  zu  verletzen 
schien.  Die  Kriegswollbedarf*Aktiengesellschaft  war  beispiels* 
weise  die  Vertreterin  der  Militartuchfabrikanten,  die  anfanglich 
die  einzigen  unmittelbaren  Lieferer  des  Heeres  im  Wollgewerbe 
waren.  Da  widersprach  es  den  Kriegsnotwendigkeiten  nicht, 
wenn  es  dieser  Gruppe  gelang,  sich  gegeniiber  anderen  Gruppen 
Vorteile  in  der  Wollversorgung  zu  verschaffen.  Ebenso  stand 
kein  Heeresinteresse  entgegen,  wenn  die  KammwolhAktien* 
gesellschaft  den  Standpunkt  der  Spinner  gegeniiber  dem  der 
Weber  vertrat.  Ganz  anders  aber  wurde  die  Lage,  als  die  Ent* 
wicklung  der  Verhaltnisse  dazu  fiihrte,  das  ganze  Gewerbe 
fast  restlos  auf  den  Heeresbedarf  umzustellen,  als  es  notig 
wurde,  in  finanzieller  und  sozialer  Richtung  die  Gesichtspunkte 
der  Allgemeinheit  zu  wahren  und  die  der  einzelnen  Schichten 
gegeneinander  abzuwagen.  Die  urspriinglich  freien  Verteilungs* 
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kommissionen  fiir  die  Rohstoffe  schliefen  ein  und  machten  amt# 
lichen  Stellen  Platz.  In  diesen  amtlichen  Stellen  war  die  KRA 
als  Beherrscherin  der  Rohstoffe  in  erster  Linie  vertreten,  das 
neben  aber  auch  die  wichtigsten  militarischen  und  zivilen  Bes 
schaffungsamter.  Es  entstanden  somit  gewissermaBen  groBe 
ClearingsHauser,  in  denen  die  Forderungen  der  verschiedenen 
Beschaffungsstellen  gewertet  und  gegeneinander  ausgeglichen 
wurden,  Stellen,  wo  man  entscheiden  konnte;  Hier  muB  geliefert 
werden,  hier  kann  eingeschrankt  werden,  da  konnen  wir  nehmen 
und  da  nicht. 

Im  Kampf  um  diese  Verschiebungen  stiitzten  sich  die  Geselh 
schaften  auf  die  Befugnisse,  die  sie  aus  ihrer  privatwirtschafts 
lichen  Rechtsform  ableiteten,  ferner  auf  ihre  Sachverstandigs 
keit,  die  ihnen  auf  so  verwickelten  Gebieten,  wie  denen  vieler 
Metalle,  Chemikalien  und  Spinnstoffe,  haufig  gestattete,  Absichs 
ten  der  Behorde  durch  abweichende  Auslegung  der  Bestims 
mungen  zu  hintertreiben  und  den  Gesellschaften  iibertragene 
MaBnahmen  durch  entsprechende  Handhabung  zugunsten  ihrer 
Beteiligten  abzuschwachen.  Die  Waffen  des  Kriegsministeriums 
waren:  Es  konnte  gesetzliche  Eingriffe  veranlassen;  was  aber 
entscheidender  wurde,  es  ware,  da  es  iiber  die  groBen  im  bes 
setzten  Gebiet  beigetriebenen  und  spater  auch  iiber  alle  im  Ins 
land  vorhandenen  und  anfallenden  Rohstoffmengen  verfiigte, 
jederzeit  in  der  Lage  gewesen,  widerspenstige  Gesellschaften 
zur  EinfluBlosigkeit  zu  verurteilen  und  neue  an  ihre  Stelle  zu 
setzen.  Endlich  bedurften  im  weiteren  Verlauf  des  Krieges  die 
Kriegsgesellschaften  zur  Beschaffung  groBer  Kredite  mehr  und 
mehr  staatlicher  Garantien,  da  sich  die  Banken  angesichts  der 
Preisentwicklung  auf  dem  Rohstoffgebiete  zuriickhielten. 

Es  war  also  unabweisbar,  die  Gesellschaften  allmahlich  in 
ihrer  Selbstandigkeit  zu  beschneiden,  aber  doch  empfahl  es  sich, 
ihre  privatwirtschaftliche  Form  bestehen  zu  lassen,  da  diese 
fiir  die  Arbeitsfahigkeit  unentbehrlich  war.  Der  verbleibende 
Teil  von  Selbstandigkeit  war  fiir  die  Behorde  auch  ein  Ansporn 
zum  vorsichtigen  Abwagen  aller  MaBnahmen  und  lieB  das  Ers 
werbsleben  mit  an  der  Verantwortlichkeit  teilnehmen.  Es  war 
iibrigens  nicht  nur  der  Staat,  der  die  ursprunglichen  Rechte  der 
Gesellschaften  zuriickdrangte,  sondern  die  Erwerbskreise  trugen 
gegenseitig  dazu  bei.  So  muBte  die  Vereinigung  des  Wollhandels 
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in  Leipzig,  die  fiir  das  Kriegsministerium  die  Abrechnung  grober 
Wollen  fiir  Filze  usw.  iibernommen  hatte,  infolge  seharfer  Ans 
griff e des  Bremer  Wollhandels  auf  den  ihr  neben  der  Deekung 
ihrer  Unkosten  anfanglieh  zugestandenen  Umsatzanteil  von 
2V2  vH  verziehten,  um  den  ehrenamtliehen  Auftrag  zu  betonen. 
Allmahlieh  wurden  die  Kriegsgesellschaften  zu  »gemiseht?wirL 
sehaftliehen«  Unternehmungen,  indem  Privatwirtschaft  und 
offentliehe  Hand  gemeinsam  finanzierten  und  ein  privatwirL 
schaftlicher  Betrieb  mitWahrung  offentlieher  Aufgaben  verkniipft 
wurde.  Der  Grad  der  Selbstandigkeit  oder  Entselbstandigung 
der  Gesellschaften  ist  ein  versehiedener  geblieben;  einige  be^ 
wahrten  den  Typus  der  privaten  Gesellsehaft  starker  als  andere, 
ein  Zeichen,  daB  man  nicht  ohne  Not  reglementiert  hat.  In  der 
Rechtsform  und  Ausgetsaltung  vorbildlieh  wurde  vor  allem  die 
Kriegsmetall  A.sG. 

Am  deutliehsten  zeigt  sieh  die  ganze  Entwicklung  in  einer 
Reihe  von  Verfiigungen,  die  das  Verhaltnis  der  grofiten  der 
Kriegsgesellsehaften  des  Spinnstoffgewerbes,  der  KriegswolL 
bedarLAktiengesellschaft,  zum  Kriegsministerium  regelten  und 
die  von  Januar  1915  an  einsetzten:  Die  Gesellsehaft  wurde  zus 
naehst  verpfliehtet,  Veranderungen  im  Aktienbesitz  und  in  ihrem 
Angestelltenstab  derKRA  mitzuteilen.  Der  Einkauf  im  neutralen 
Ausland  und  die  Errichtung  neuer  Sammellager  wurde  im  Ein* 
zelfalle  von  besonderer  Genehmigung  abhangig  gemacht.  Die 
Lager  wurden,  auch  soweit  sie  der  Bewirtschaftung  der  GeselL 
schaft  iiberlassen  blieben,  einer  Aufsieht  der  KRA  unterworfen, 
welche  die  gesamte  Lagerbuchfiihrung,  die  Wertermittlung  und 
die  Einlagerung  zu  priifen  hatte.  Auch  die  von  der  Gesellsehaft 
freihandig  gekaufte  Wolle  wurde  der  Aufsieht  unterstellt.  Seit 
Mitte  1915  war  allmonatlich  ein  finanzieller  Ausweis  einzu* 
reichen;  die  gesamte  Buchfiihrung  muBte  durch  eine  Treuhand* 
Gesellsehaft  nachgepriift  und  die  Priifungsberichte  der  KRA  und 
dem  Rechnungshof  des  Reiches  iibermittelt  werden.  Ende  1915 
wurde  die  Gesellsehaft  angewiesen,  ihre  Bilanz  vor  der  Ver* 
offentlichung  vorzulegen.  Noch  spater  muBte  sie  sieh  weit* 
gehende  Eingriffe  in  die  Beschaffung  und  Verwendung  ihrer 
Mittel  gefallen  lassen;  ihre  Mietausgaben  und  ihre  Gehalter 
wurden  von  der  KRA  und  dem  Reichsschatzamt  einzeln  ge* 
nehmigt.  SchlieBlich  wurde  der  Kommissar  des  Kriegsmini* 


HAUPTAMTLICHE  KOMMISSARE 


I17 

steriums,  der  anfanglich  ein  bloBes  Einspruchsrecht  hatte,  dutch 
einen  hauptamtlichen  Kommissar  mit  Sitz  in  den  Raumen  der 
Gesellschaft  ersetzt,  dem  samtliche  wichtigen  Verfiigungen  und 
Beschliisse  vor  der  Bekanntgabe  vorzulegen  waren,  und  der,  wie 
man  sich  ausgedriickt  hat,  einen  Einflufi  erhielt,  wie  ihn  etwa 
ein  Generaldirektor  und  ein  Aufsichtsratsvorsitzender  zusamj 
men  auszuiiben  pflegen.  Folgerichtig  bestand  die  Gesellschaft 
darauf,  daB  ihr  mit  der  Entscheidung  iiber  die  leitenden  Ges 
sichtspunkte  auch  die  finanzielle  Verantwortung  abgenommen 
wurde.  Mit  der  Obernahme  dieser  Verantwortung  dutch  die 
Heeresverwaltung  seit  der  zweiten  Halfte  1915  war  die  Geselb 
schaft  ihrem  Wesen  nach  nur  noch  Treuhanderin  des  Kriegs; 
ministeriums  und  hatte  als  solche  eine  zwar  wichtige  und  sich 
ihrem  Umfange  nach  dauernd  erweiternde,  aber  nicht  mehr 
selbstandige  Aufgabe. 

In  ahnlicher  Weise  ist  der  Verlauf  und  die  Endregelung  bei 
den  zahlreichen  iibrigen  Kriegsgesellschaften  und  Kriegsstellen 
derRohstoffbewirtschaftung  verlaufen.  Alle  wurden  immer  mehr 
zu  halbamtlichen  Gebilden,  die  nach  genauer  Anweisung  der 
KRA  die  Rohstoffe  iibernahmen  und  verteilten  und  alle  tech? 
nischen  Aufgaben  des  Handels  durchfiihrten.  Sie  muBten  die 
Unternehmer  veranlassen,  mit  den  Herstellungss  und  Betriebs? 
stoffen  aufs  sparsamste  umzugehen,  immer  minderwertigere 
Rohstoffe  sachgemaB  zu  verarbeiten,  Ersatzstoffe  zu  verwenden, 
ihre  Arbeiter  dutch  entsprechende  Lohnregelungen  zufrieden  zu 
erhalten.  Was  zum  groBen  Vorteil  auf  den  uniibersichtlichen  Ge* 
bieten  der  Metalle,  Chemikalien  und  Spinnstoffe  bestehen  blieb, 
war  die  Verbindung  kaufmannischer  Beweglichkeit  mit  behord? 
lichen  Verwaltungsaufgaben.  Freilich  fand  die  ganze  planmaBige 
Gestaltung  der  Bewirtschaftung  nicht  immer  den  notigen  Riick# 
halt  in  der  Einstellung  einzelner  Personlichkeiten,  die,  von  dem 
furchtbaren  Ernst  der  Lage  nicht  durchdrungen,  vielfach  bis  zum 
SchluB  ihren  Einzelinteressen  nachgingen. 

In  den  Kriegsausschussen  und  Lief er verb anden  handelte  es 
sich  im  letzten  Grunde  um  Zwangssyndizierungen  ganzer  In« 
dustrien,  weil  NichtanschluB  AusschluB  von  Rohstoffzuweisun? 
gen  und  Kriegslieferungen  bedeutete.  Die  Unternehmungen 
wurden  an  die  Ausschiisse  dutch  Vertrage  gebunden.  Zu  formeh 
len  Zwangssyndikaten  sind  die  Zivilbehorden  bei  der  Ordnung 
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der  Seifen?  und  Lederwirtschaft  geschritten;  ich  erwahnte  aber 
schon,  daB  diesen  beiden  Zwangssyndikaten  zweifellos  Zieb 
setzungen  zugrunde  lagen,  die  nicht  mehr  allein  mit  der  Kriegs# 
wirtschaft  zu  tun  batten.  Einige  Zwangssyndikate  entstanden 
aueh  nur  als  Entschadigungsgemeinsehaften  aus  AnlaB  der  Zu? 
sammenlegungen  und  Stillegungen  von  Betrieben. 

Die  Kriegsaussehiisse  waren  an  sieh  mit  nur  beratenden 
Funktionen  ausgestattete  Kollegien  von  Interessenten,  welche 
unter  weitgehender  Kontrolle  der  KRA  standen.  Soweit  sie  es 
aber  verstanden,  in  sieh  die  maBgebenden  Personlichkeiten  des 
betreffenden  Industriezweiges  zu  vereinigen  und  sieh  den  Nob 
wendigkeiten  der  Kriegswirtsehaft  einzufiigen,  haben  sie  weib 
gehend  die  Dinge  unter  sieh  ordnen  konnen.  Insbesondere  ist 
derKriegsaussehuB  derdeutsehenBaumwollindustrie  naeh  dieser 
Richtung  vorbildlich  geworden,  dessen  Ratschlage  und  Durchs 
fiihrungsprogramme  die  KRA  fast  stets  ohne  weiteres  ange? 
nommen  hat.  Sie  wirkten  vor  allem  mit  bei  der  Aufstellung  der 
Wirtschaftsplane,  bei  der  Bearbeitung  amtlieher  Bestands? 
erhebungen  und  bei  der  planmaBigen  Verteilung  der  Heeres? 
auftrage  und  der  dafiir  benotigten  Rohstoffe  einschlieBlich  Preis? 
vorschlagen.  Die  Aussehiisse  fiihrten  umfangreiche  Kataster 
iiber  die  Maschinenzahl,  Betriebsverhaltnisse  sowie  iiber  den 
Rohstoff?  und  Auftragsbestand  der  angeschlossenen  Betriebe. 
In  den  Auftragsverteilungskommissionen,  in  denen  das  Kriegs? 
ministerium  die  Entscheidung  hatte,  waren  neben  den  Industrie* 
und  Handelsvertretern  noch  Kommissare  der  meistbeteiligten 
Zivilministerien  und  im  weiteren  Verlauf  des  Krieges  gelegent* 
lich  aueh  Arbeitervertrauensleute  vertreten. 

Die  nach  Fachgruppen  gegliederten  Kriegsgesellschaften,  Ab* 
reehnungsstellen  und  Kriegsaussehiisse  wurden  also  von  den 
Fachsektionen  der  Kriegsrohstoffabteilung,  die  ebenfalls  fach* 
lieh  und  stofflich  gegliedert  waren,  iiberwacht.  Je  unselbstan* 
diger  die  Gesellsehaften  wurden,  um  so  ausgedehnter  und  ver* 
antwortungsvoller  wurde  der  Aufgabenkreis  der  Sektionen.  Die 
meisten  Rohstoffsektionen  gliederten  sieh  besondere  Bedarfs* 
meldestellen  an.  Als  erste  dieser  Meldestellen  entstanden  die 
Metallmeldestelle,  das  Webstoffmeldeamt,  eine  Gummimelde* 
stelle  und  eine  Ledermeldestelle.  Die  Statistiken  wurden  ent* 
weder  in  den  Sektionen  oder  in  deren  Auftrag  von  besonderen 
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statistischen  Abteilungen  der  Kriegsgesellschaften  gefiihrt.  Alle 
Sektionen  arbeiteten  mit  den  verschiedensten  beratenden  Aus? 
schiissen  aus  den  betreffenden  Industrien  zusammen.  Es  ergab 
sich  also  fur  fast  jedes  Rohstoffgebiet  eine  Dreiteilung  in  Ver# 
waltung,  Beratung  und  gesehaftliche  Abwicklung. 

Allerdings  wurde  nicht  der  ganze  Umfang  der  kriegswichtigen 
Stoffe  im  K bearbeitet.  So  wurde  die  anfanglich  beim  K errich* 
tete  Kohlenkommission  wieder  aufgelost  und,  wie  wir  schon 
sahen,  die  gesamte  Kohlenwirtschaft  durch  Verordnung  vom 
28.  Februar  1917  einem  zivilen  Reichskohlenkommissar  (Stutz) 
iibertragen. 

Der  Ausbau  des  ganzen  Systems  der  Zuweisungen  und  Frei? 
gaben  gehorte  zu  den  verwickeltsten  Einzelaufgaben  der  Kriegss 
wirtschaft.  Es  bildete  sieh  ein  wohldurchdachtes  Uberweisungs?, 
Buehungss,  Abrechnungss  und  Zahlungsverfahren  heraus.  Sehr 
verwickelt  im  einzelnen  war  aueh  die  Ausgestaltung  des  Lager* 
wesens  und  der  Kontrollen.  Aus  alien  diesen  Zusammenhangen 
erklart  sich  aueh  der  Umfang  und  Personalbedarf  der  Kriegsx 
wirtschaft.  Eine  Plan*  und  Zwangswirtschaft  kann  zwar^ — und 
muB  — den  freien  Handel  als  Trager  eigener  Preisgestaltung  und 
auf  Gewinn  zielender  mengenmaBiger  Versorgungsdisposition 
beschranken,  kann  aber  nicht  die  technischen  Funktionen  des 
Handels  beiseite  lassen,  die  sogar  mengenmaBig  und  vielfach 
aueh  an  Schwierigkeit  bei  der  Zwangswirtschaft  eher  zunehmen 
als  abnehmen.  Eine  entscheidende  Schwierigkeit  liegt  darin,  daB 
mitdem  freien  Handel  aueh  der  kaufmannische  Geistweitgehend 
ausgeschaltet  wird,  also  das  Streben,  mit  moglichst  geringen 
Spesen  zu  arbeiten  und  die  Kunden  moglichst  zufriedenzustellen. 
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Es  bedarf  keiner  Begriindung,  dafi  Kriege  von  jeher  auch  auf 
technischem  Gebiet  Ausloser  neuen  Geschehens  gewesen  sind. 
Das  muBte  beim  Weltkrieg  im  Zeitalter  der  Technik  und  bei 
seinen  Ausmafien  in  ganz  auBergewohnlichem  Umfang  der  Fall 
sein.  Freilich  halten  sich  viele  technische  Fortentwicklungen 
des  Krieges  deshalb  nicht,  weil  sie  das  der  Friedenswirtschaft 
unentbehrliche  wirtschaftliche  Prinzip  vernachlassigen.  Eine 
andere  Einschrankung  der  technischen  Fortschritte  durch  den 
Krieg  ist,  daB  er  auch  ein  groBer  Storer  der  friedensiiblichen 
Arbeitsweisen  und  Verfahren  ist.  In  dieser  Richtung  entwickeh 
ten  sich  zunachst  auch  fiir  die  deutsche  Industrie  die  betriebs* 
technischen  Verhaltnisse.  Vom  allgemeinen  Riickgang  der  Ar? 
beitsleistung  des  einzelnen  Arbeiters  in  den  unterbeschaftigten 
Betrieben  war  schon  die  Rede.  Die  Entziehung  mancher  schwer 
entbehrlichen  Facharbeiter  kam  hinzu.  Die  jahrelange  Flersteh 
lung  von  meist  groben,  einformigen  Erzeugnissen  fiir  denHeeres; 
bedarf,  die  geringe  Brauchbarkeit  der  Ersatzstoffe  lieB  die  Fahig? 
keit  zu  den  feinen  Arbeiten  des  Friedens  vielfach  verlorengehen. 
Nehmen  wir  als  Beispiel  das  Spinnstoffgewerbe.  Die  Maschinen 
wurden  durch  die  groberen  Rohs  und  Ersatzstoffe  stark  abge^ 
nutzt,  und  die  Instandhaltung  litt  unter  Rohstoff*  und  Arbeiter? 
mangel  in  denMaschinenfabriken.  AuBer  auf  denSondergebieten 
der  Papierspinnerei  und  Stapelfasergewinnung  und  der  Flachs^ 
aufbereitung  kam  es  bei  der  Minderbeschaftigung  des  Spinn? 
stoffgewerbes  in  diesem  auch  nicht  zur  Errichtung  neuer,  in  der 
Technik  fortgeschrittener  Betriebsstatten.  Den  Nachteilen  der 
Kriegswirtschaft  standen  aber  auch  hier  betriebstechnische 
Fortschritte  gegeniiber:  Man  lernte  mit  Hilfss  und  Betriebs^ 
stoffen  sparsam  umzugehen,  wagte  sich  stellenweise  an  das 
Ausspinnen  feinerer,  bisher  von  England  bezogener  Nummern. 

Ihre  bemerkenswerten  positiven  Ziige  zeigte  die  technische 
Seite  der  Kriegswirtschaft  vor  allem  in  den  kriegswichtigsten 
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metalliirgischen  und  chemischen  Industrien.  Die  groBten  tech? 
nischen  Leistungen  des  ringsum  abgeschnittenen  Deutschland 
waren  die  umfassende  Ausbildung  der  Stickstoff?,  Sprengstoff# 
und  Aluminiumgewinnung  und  die  Vermehrung  der  Destination 
von  Mineralolen  aus  Kohlen.  Durch  Pramien  fiir  gesteigerte  Er? 
zeugung,  durch  Anregung  und  Finanzierung  ganz  neuer  oder  bis 
dahin  noch  wenig  entwickelter  Produktionen  wurde  hier  das  Ge? 
werbe  als  Ganzes  gefordert.  Und  auch  diebetriebswirtschaftliche 
und  sonstige  wirtschaftlicheKleinarbeit  zeigte  in  diesen  Zweigen 
ebenfalls  erhebliche  Erfolge,  die  vieles  von  dem  vorwegnehmen, 
was  spater  unter  dem  Schlagwort  Rationalisierung  zusammen? 
gefafit  worden  ist.Man  kann  dieseVorlaufer  der  Rationalisierung 
charakterisieren  durch  bis  dahin  unerhort  sparsame  Ausnutzung 
aller  Rohstoffe,  Brennstoffe  und  Hilfsstoffe;  durch  Vereinheit? 
lichung  der  Betriebsfiihrung,  durch  Normung  und  Typisierung 
der  Erzeugnisse  fiir  den  militarischen  und  biirgerlichen  Bedarf. 
Neukonstruktionen  und  technische  Verbesserungen  (Stahlhelm, 
Geschiitze  und  Maschinengewehre,  Flugzeuge,  Unterseeboote) 
sind  eine  andere  wichtige  Seite  der  Einfliisse  des  Krieges  auf  die 
Technik,  wobei  auch  hier  vide  Errungenschaften,  z.  B.  in  der 
Flugtechnik,  weit  iiber  den  Krieg  hinaus  wirken.  In  vielen  Rich? 
tungen  laufen  die  deutschen  Anstrengungen  parallel  ahnlichen 
Leistungen  der  anderen  kriegfiihrenden  Nationen,  sie  sind  daher 
bekannt  und  bediirfen  keiner  besonderen  Hervorhebung. 

Als  besonders  typisch  fiir  die  Technik  in  der  deutschen  Kriegs? 
wirtschaft  heben  sich  zwei  Dinge  heraus,  namlich  die  moglichst 
vollstandigeHerstellung  eines  »Kreislaufs  der  Rohstoffe*  und  das 
» Ersatzstoffwesen* . Die  Riickgewinnung  und  Wiederverwendung 
der  Stoffe  wurde  aufs  AuBerste  ausgebaut.  Die  Herstellung  des 
volligen  Kreislaufs  war  das  feme  Ideal,  dem  man  zustrebte,  das 
Ideal,  das  iiberall  da,  wo  es  erreicht  werden  konnte,  auf  dem 
betreffenden  Gebiet  gewissermaBen  fiir  ewige  Kriegsdauer 
sicherte.  Natiirlich  war  das  Ideal  im  ganzen  nicht  zu  erreichen, 
aber  eine  Annaherung  ist  doch  auf  bemerkenswerten  Gebieten 
herbeigefiihrt  worden. 

Unter  Ersatzstoffwesen  im  kriegswirtschaftlichen  Sinne  ver? 
stehe  ich  die  Ersetzung  bisher  iiblicher  Herstellungsstoffe  oder 
Verfahren  durch  neuartige  oder  bisher  ungewohnte,  Ausgangs? 
punkt  der  Verwendung  von  Ersatzstoffen  war  zunachst  die  Be? 
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schaffbarkeit  an  Stelle  zu  Ende  gehender  Originalrohstoffe.  Im 
Verlauf  dieser  Bestrebungen  erhielten  manche  Ersatzstoffe  eine 
grundsatzliche  Bedeutung,  z.  B.  in  Richtung  der  Freimachung  von 
Auslandsabhangigkeit. 

Gegen  die  Ersatzstoffverwendung  erhoben  sich  anfanglich 
sehr  erhebliche  Widerstande  sowohl  von  seiten  der  militarischen 
Besehaffungsstellen  als  auch  der  Weiterverarbeiter  und  der 
letzten  Verbraucher.  Diese  Widerstande  waren  zum  Teil  psycho^ 
logiseh  begriindet  in  der  Abneigung  gegen  Ungewohntes  in  Eigs 
nung,  Form  und  Farbe  und  wegen  des  Begriffs  der  Minder* 
wertigkeit,  der  mit  dem  Ausdruek  Ersatzstoff  verbunden  wurde. 
Priift  man  die  landlaufige  Vorstellung,  daB  es  sich  bei  Ersatz* 
stoffen  grundsatzlich  um  minderwertige  an  Stelle  hochwertiger 
Stoffe  handele,  so  ergibt  sich,  daB  nur  als  haufiger  Fall,  aber 
nicht  als  Regel  der  Ersatzstoff  minderwertiger  ist.  An  sich  und 
gegeniiber  solchen  Wertverschiebungen  ist  es  von  Bedeutung, 
die  Ersatzstoffe  in  wiederabzubauende  und  in  beizubehaltende 
oder,  wie  man  sich  auch  ausgedriickt  hat,  in  absolute  (voll* 
wertige)  und  relative  (teilwertige)  zu  scheiden.  Es  ergab  sich, 
daB  eine  ganze  Reihe  von  Ersatzstoffen  nur  zeitweilig  minder* 
wertiger  war,  solange  sich  ihre  technische  Entwicklung  und  Ge* 
winnung,  Verarbeitung  und  Verwendung  in  den  Anfangsstufen 
befand.  Es  gab  Ersatzstoffe,  die  den  Zweck  gleich  gut  erfiillten 
wie  die  urspriinglichen,  die  nur  deshalb  als  Ersatzstoffe  mit  dem 
landlaufigen  Beigeschmack  der  Minderwertigkeit  empfunden 
wurden,  weil  sie  entweder  nicht  so  vielseitig  oder  unbequemer  in 
der  Verwendung  waren  oder  erhebliche  Umstellungen  in  der 
Fabrikation  oder  einen  groBeren  Geld*  und  Arbeitsaufwand  ver* 
langten.  Beispielsweise  verarbeiteten  sich  Eisen  und  Zink  schwe* 
rer  als  das  Messing,  das  sie  ersetzten,  erforderten  mehr  Lohne 
und  Werkzeuge  und  gestatteten  keine  entsprechende  Aus* 
nutzung  der  bisher  iiblichen  Bearbeitungsmaschinen.  Nach  volli* 
ger  technischer  Durchbildung  seiner  Gewinnung,  Verarbeitung 
und  Verwendung  wurde  mancher  Ersatzstoff  haufig  brauchbarer 
als  der  verdrangte,  z.  B.  wegen  seines  besseren  Aussehens,  seines 
leichteren  Gewichtes  oder  seiner  billigeren  Beschaffung  bei 
gleicher  Giite. 

Hatte  man  bei  der  Einfiihrung  von  Ersatzstoffen  zumeist  mit 
dem  Widerstand  der  Beteiligten  zu  rechnen,  so  trat  auch  nicht 


GRENZEN  DES  ERSATZSTOFFWESENS 


123 


selten  der  umgekehrte  Fall  in  Erscheinung,  daB  Lieferer  die 
Moglichkeiten  ihrer  Ersatzstoffe  iibertrieben  giinstig  beurteilten 
und  eine  gleiche  Beurteilung  bei  Weiterverarbeitern  und  Ver? 
brauchern  zu  erwecken  suchten,  worauf  dann  notwendig  nicht 
selten  Enttauschungen  folgten.  In  diesen  Fallen  lag  fiir  den  Her« 
steller  und  Verarbeiter  der  Hauptreiz  im  wesentlichen  im  Gelds 
gewinn;  manchmal  spielte  auch  der  Wunsch  einzelner  mit,  ihre 
Namen  mit  neuen,  erfolgreichen  Wegen  verkniipft  zu  sehen.  Die 
Gewinnaussichten  wurden  in  die  Form  von  Pramien,  Beteilis 
gungen  des  Staates,  Gewinngarantien  und  Zollschutz  gekleidet 
Oder  der  Anreiz  in  hohe  Ubernahmepreise,  in  Freilassung  von 
Beschlagnahmen  und  von  Hochstpreisverordnungen  sowie  in 
Ahnliches  gelegt. 

Das  Ersatzstoffwesen  muBte  natiirlich  mit  Umsicht  und  Vor? 
sicht  gehandhabt  werden.  Dem  Anbau  von  Ersatzpflanzen  waren 
Grenzen  gezogen,  die  in  der  Beeintrachtigung  der  Gewinnung 
von  Nahrungsmitteln  lagen.  Das  gilt  beispielsweise  von  Brenn; 
nesseln.  Der  nur  beschrankt  verfiigbare  Zellstoff  war  in  seiner 
Verwendung  fiir  Spinnzwecke  begrenzt  durch  die  Notwendig* 
keit  der  Bedarfsdeckung  in  Schreibs,  Druck*  und  Zeitungspapier, 
des  Zellstoffbedarfs  fiir  Munition  und  durch  die  — freilich  noch 
in  ihren  Anfangen  stehende  — AufschlieBung  des  Zellstoffes  zu 
Futterzwecken.  Bei  den  aus  dem  Mineralreich  oder  wie  beim 
Stickstoff  aus  derLuft  gewonnenenErsatzstoffen  spielte  zwardie 
Wegnahme  von  Bodenflache  keine  Rolle,  dagegen  der  Arbeits* 
aufwand  sowie  die  Belastung  der  Kraftquellen  und  des  Verkehrs. 
Es  war  ein  haufiger  Fall,  daB  die  Errichtung  und  Betreibung  von 
Anlagen  zur  Gewinnung  von  Ersatzstoffen  eine  zu  groBe  Be* 
lastung  fiir  die  vorhandenen  Transports  und  Arbeitsmoglichs 
keiten  bedeutete.  Aber  selbst,  wo  nach  der  Seite  des  Krafts, 
Verkehrss  und  Arbeitsaufwandes  die  Entscheidung  giinstig 
lautete,  war  noch  die  weitere  Frage  zu  priifen,  ob  es  sich  um 
unerschbpfliche  oder  beschrankte  Gewinnungsmdglichkeiten 
auch  der  Ersatzstoffe  handelte.  Letzterer  Gedankengang  veran* 
laBte,  manche  Vorrate  fiir  noch  schwerere  Lagen  in  Bereitschaft 
zu  halten.  Einschrankend  wirkten  auch  die  erforderlichen  Hilfss 
stoffe,  deren  Mangel  oft  die  Verwendung  eines  sonst  beliebig 
vorhandenen  oder  gewinnbaren  Ersatzstoffes  verhinderte  oder 
nur  Gewinnung  in  minderer  Giite  zulieB. 
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Zu  guter  Letzt  wurde  im  Rahmen  dieser  berechtigten  Eins 
schrankungen  die  Verwendung  von  Ersatzstoffen  iiber  alle  Mei; 
nungen  und  Stimmungen  hinweg  erzwungen.  Fiir  den  »burger? 
lichen  Bedarf«  waren  in  den  spateren  Kriegsjahren  die  ganz  oder 
teilweise  aus  Ersatzstoffen  hergestellten  Bedarfsgegenstande  oft 
die  einzigen,  die  er  erhalten  konnte  (Hauptbeispiel  Papiers 
gewebe).  Vielfach  kam  das  vollige  Verwendungs?  und  Verarbeb 
tungsverbot  der  urspriinglichen  Stoffe  in  Frage,  im  allgemeinen 
aber  handelte  es  sich  um  eine  stufenweise  Einfiihrung  der  Ersatz# 
stoffe.  Bei  offentlichen  Auftragen  wurde  durch  Gesetze,  Verwal# 
tungsmafinahmen  oder  freieAbrede  die  Verwendung  von  Ersatz# 
stoffen  sichergestellt,  die  von  Sparstoffen  eingeschrankt  oder  aus# 
geschlossen.  Bei  der  stufenweisen  Einfiihrung  der  Ersatzstoffe 
ordnete  man  die  Reihenfolge  der  Stoffe,  deren  Ersatz  gewiinscht 
wurde,  so  an,  daB  jede  Ersetzung  eines  Stoffes  mit  hoherer 
Nummer  durch  einen  solchen  mit  niederer  Nummer  schon  als 
Gewinn  erschien,  soweit  voller  Ersatz  noch  nicht  moglich  war. 
Zur  Einfiihrung  des  Ersatzstoffwesens  bei  den  Verbrauchern 
dienten  Belehrungen  und  Ausstellungen,  Verwendungsverbote 
und  Erschwerungen  im  Bezug  von  Sparstoffen  durch  umstand# 
liche  Freigaben. 

Die  Ersatzstoffe  traten  nicht  immer  voll  an  die  Stelle  des  ur# 
spriinglichen  Stoffes,  sondern  haufig  wurden  sie  in  der  Weise 
verwendet,  daB  man  sie  mit  den  altgewohnten  mischte  (z.  B. 
Kunstwollbeimischung  in  Tuchen),  sie  in  Legierungen  verwen# 
dete,  oder  daB  man  Konstruktionsteile  in  ihren  unwichtigeren 
Teilen  aus  Ersatzstoffen,  in  den  wichtigen  aus  hochwertigen  zu# 
sammensetzte.  Ein  Beispiel  dafiir  bot  die  Schwarzwalder  Uhren# 
Industrie.  Auch  bei  diesem  Vorgehen  faBte  man  in  der  Regel 
den  gefertigten  Gegenstand  als  Ersatz  auf.  Bei  der  Mischung  von 
Ersatzstoffen  mit  anderen  Stoffen  war  die  Lebensdauer  und 
Brauchbarkeit  fiir  die  verschiedensten  Zwecke  auf  das  Sorgfal# 
tigste  zu  untersuchen  und  auszuproben,  damit  nicht  die  Ent# 
lastung  durch  den  Ersatzstoff  zum  TrugschluB  wurde,  indem  in# 
folge  der  kurzen  Lebensdauer  des  Ersatzstiickes  durch  mehr# 
fache  Auswechselung  in  der  Zeiteinheit  der  Fall  eintrat,  daB  die 
gleiche  und  selbst  eine  groBere  Menge  hochwertigen  Stoffes 
verbraucht  wurde,  als  wenn  man  von  vornherein  das  Stuck  mit 
einem  Mehrfachen  der  Lebensdauer  ganz  ohne  Ersatzstoffe  her# 
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gestellt  hatte.  Beispielsweise  enttauschten  manche  Ersatzstoffe 
in  der  Richtung,  daB  sie  zwar  zur  trockenen  Verwendung  weit* 
gehend  brauchbar  waren,  aber  ihre  Brauchbarkeit  verloren,  sos 
bald  sie  mit  Feuchtigkeit  in  Beriihrung  kamen.  Ahnliches  gait 
mehrfach  von  Standfestigkeit  und  Abnutzung. 

Eine  wichtige  Rolle  bei  der  Durchfiihrung  des  Ersatzstoffs 
wesens  spielte  die  Beratung  der  Verarbeiter  und  Verbraucher. 
Am  Weitesten  ausgebildet  wurde  die  Beratung  auf  dem  ver? 
wickelten  Metallgebiet,  wo  mit  Hilfe  der  groBen  Ingenieur? 
vereine,  der  Technischen  Hochschulen  und  der  Fachverbande 
ein  ganzes  Netz  von  Beratungsstellen  errichtet  worden  ist. 
Wichtig  war  die  Fachberatung  auch  bei  der  Auswechselung 
ganzer  alterer  Anlagen  mit  groBem  Gehalt  an  Sparstoffen  durch 
Ersatzanlagen,  wobei  die  Freimachung  von  Sparstoffen  durch 
Einbauen  neuzeitlicher  Konstruktionen  oft  zugleich  mit  Erspar? 
nis  an  zukiinftigen  Betriebskosten  verbunden  wurde,  um  da? 
durch  die  Kosten  der  Auswechslung  zu  decken  und  oft  auch 
dariiber  hinaus  privatwirtschaftlichen  Nutzen  zu  erzielen. 

Von  der  Kriegswirtschaftsleitung  aus  gesehen,  bestimmte  sich 
die  Stellungnahme  wesentlich  dadurch,  daB  die  Ersatzstoffvers 
wendung  dazu  fiihren  sollte,  die  knappgewordenen  hochwertigen 
Stoffe  ausschlieBlich  den  wichtigsten,  fiir  die  Entscheidung  des 
Krieges  maBgebenden  Verbrauchsgebieten  vorzubehalten.  Ren? 
tabilitatsgesichtspunkte  verschwanden  gegeniiber  dieser  Forde? 
rung.  Nationalwirtschaftliche  und  finanzwirtschaftliche  Zu? 
kunftsaussichten  der  Ersatzstoffverwendung,  die  Moglichkeit, 
das  Geld  im  eigenen  Lande  zu  halten  und  gegeniiber  den  Preiss 
forderungen  des  Auslandes  einen  Riickhalt  zu  gewinnen,  wurden 
wohl  erkannt  und  zum  Teil  auch  zur  Propagierung  der  be? 
treffenden  Anlagen  genutzt,  traten  aber  dem  unmittelbaren 
Kriegsziel  gegeniiber  naturgemaB  zuriick. 

Die  zahlreichsten  Beispiele  fiir  die  Verwendung  von  Ersatz? 
stoffen  im  Krieg  lassen  sich  auf  dem  Gebiet  der  Metallindustrie 
anfiihren.  Flier  wurden  gleich  anfanglich  Kupfer,  Nickel  und 
Zinn  zu  Sparstoffen.  Bei  Lager schalen,  Armaturen,  Verschrau? 
bungen,  Gegenstanden  der  Elektrotechnik  griff  man  zum  Ersatz 
von  Kupfer  und  Zinn  durch  Zink,  Kalzium?Legierungen,  Eisen, 
StahlguB,  Flartholz  und  Flartpapier.  Wo  sich  der  vollige  Ersatz 
verbot,setzte  manwenigstens  dieLegierungenweitgehend  herab; 
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WO  Rostschutz  und  Aussehen  die  Veranlassung  fiir  Verwendung 
der  Sparmetalle  gewesen  waren,  griff  man  zum  galvanischen 
Uberzug,  Verkobaltung  statt  Vernicklung  oder  zum  Anstrich. 
Eei  elektrischen  Leitungen  ersetzte  man  das  Kupfer  anfanglich 
durch  Eisen  oder  Zink,  wobei  allerdings  das  vermehrte  Gewieht 
der  Teile  manehe  Sehwierigkeiten  mit  sieh  braehte;  beispielss 
weise  war  man  genotigt,  die  Mastenabstande  von  Freileitungen 
zu  verringern.  Die  Sehwierigkeiten,  die  man  solehergestalt  beim 
Ersatz  von  Kupfer  dureh  andere  Metalle  hatte,  haben  sieh  spater 
weitgehend  aussehalten  lassen,  als  man  eine  eigene  deutsche 
Aluminiumproduktion  aufgebaut  hatte  und  nun  dazu  iibergehen 
konnte.  Aluminium  an  Stelle  von  Eisen  und  Zink  zum  Ersatz 
von  Kupfer  heranzuziehen.  Nennenswerte  Mengen  von  Kupfer 
lieBen  sieh  bei  Koehern  und  ehemisehen  Geraten  sparen,  indem 
man  das  Kupfer  dureh  Steinzeug  ersetzte.  In  anderen  Fallen  hat 
man  Eisenkessel  verwendet,  die  man  mit  Steinzeugplatten  aus* 
futterte. 

Im  weiteren  Verlauf  des  Krieges  riiekten  immer  mehr  Metalle 
in  den  Kreis  der  Sparmetalle  ein;  aueh  Eisen.  Dieses  wurde  vieb 
faeh  durch  Holz  oder  durch  Beton  ersetzt.  Schwer  waren  am 
fanglich  die  Hartungsmittel  zu  ersetzen.  Man  versuchte,  Stahl 
mit  gegen  friiher  ungleich  geringerem  Mangangehalt  herzu* 
stellen,  fand  Ersatz  in  anderen  im  inlandischen  Boden  vorham 
denen  Stoffen,  die  sieh  fiir  manehe  Verwendungszwecke  als 
billiger  und  besser  erwiesen,  so  daB  ihre  Verwendung  einen 
bleibenden  Gewinn  darstellen  wird.  Fiir  andere  Zwecke  waren 
aber  die  bisherigen  Hartungsmittel  nicht  zu  entbehren;  daher 
gait  es,  Nickel  in  seinen  ersetzbaren  Verwendungen  auszus 
schalten.  Nickelblechgeschirre  wurden  durch  verzinktes  Eisen# 
blech,  Nickelgeldmiinzen  durch  solche  aus  Eisen,  Zink  und 
Aluminium  ersetzt.  Einen  bedeutenden  Anted  hat  das  Ersatz# 
stoffwesen  auf  chemischem  Gebiet  gewonnen.  Spiritus  zog  man 
aus  den  Abfall#Laugen  der  Zellstoffindustrie,  aus  Kohle  und 
Kalk;  Schwefel  aus  Gips;  Harzersatz  stellten  AbkommHnge  der 
Steinkohle;  Treibdle  lieferten  die  Braunkohlen;  als  Schmier# 
mittel  wurden  Ole  mit  Graphit,  Pottascheldsungen  und  der# 
gleichen  gestreckt;  kiinstlich  gewonnen  wurden  Kampfer  und 
ein  fiir  viele  Zwecke  der  elektrischen  Industrie  brauchbarer 
Graphit,  der  neben  der  breiteren  Anwendung  des  bdhmischen 
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den  auslandischen  Edelgraphit  ersetzte.  Auch  in  ihren  Ar? 
beitswegen  hat  sich  die  chemische  Industrie  weitgehend  anzu? 
passen  verstanden;  beispielsweise  wurde  zuletzt  konzentrierte 
Schwefelsaure  ohne  Anwendung  von  Platin  gewonnen.  Auch 
bei  Leder  und  Gerbstoffen  ist  das  Ersatzstoffwesen  bemerkenss 
wert  hervorgetreten.  Gerbstoffe  hat  man  aus  einheimischen 
Rinden,  aber  auch  aus  Abkommlingen  der  Steinkohle  gewonnen. 
Zum  Beizen  der  Haute  verwendete  man  Kulturen  von  Bakterien. 

Die  groBten  Beispiele  der  deutschen  Kriegs?Ersatzstoffwirts 
schaft,  die  Stickstoffgewinnung  aus  der  Luft,  die  Mineraloh 
gewinnung  aus  Braunkohle,  die  Aluminium?  und  die  Kunst? 
seidenherstellung  aus  einheimischen  Rohstoffen  zeigen  am  deut? 
lichsten,  daB  das  Ersatzstoffwesen  weit  iiber  die  Kriegswirtschaft 
hinaus  nachwirkt.  Wie  einst  Kohle  an  Stelle  vonHolz,Teerfarben 
an  Stelle  der  Naturfarben  gewissermaBen  als  Ersatzstoffe  aufge? 
treten  sind  und  dann  die  Welt  erobert  haben,  so  geht  es  auch 
mit  manchen  Ersatzstoffen  undErsatzverfahren  des  Weltkrieges. 
Manche  haben  den  Beigeschmack  der  Minderwertigkeit  in? 
zwischen  verloren  und  sind  nach  Erprobung  der  Grenzen  und 
Bedingtheiten  ihrer  Anwendbarkeit  gegeniiber  den  ersetzten 
Stoffen  zu  vollwertigen  Rohstoffen,  Hilfsstoffen  und  Fabrikaten 
geworden.  Fiir  unser  in  seiner  Bodenoberflache  so  eingeengtes 
Volk  wurde  grundsatzlich  die  Frage  aufgeworfen,  ob  es  nicht 
moglich  sein  miiBte,  mehr  als  bisher  unsere  Rohstoffe  anstatt 
aus  der  Pflanzen?  und  Tierwelt  aus  den  im  Innern  unseres  Bodens 
ruhenden  mineralischen  Schatzen  zu  gewinnen,  zum  mindesten 
eine  solche  Gewinnung  fiir  Kriegs?  und  andere  Notfalle  vorbe? 
reitet  zu  halten. 

Die  Durcharbeitung  des  Ersatzstoffwesens  erfolgte  im  vor? 
bildlichen  Zusammenwirken  der  Leitung  der  Kriegswirtschaft 
mit  der  Wissenschaft  und  den  ausfiihrenden  Betrieben,  von  wel? 
chen  manche  mit  Erfolg  eigene  ErsatzstoffJngenieure  einstellten. 


Preise  und  Finanzierungsfragen 

Die  Preiss  und  Finanzzusammenhange  der  Kriegswirtschaft 
sindvon  solcher  Wichtigkeit  und  von  so  vielseitiger  Problematik, 
daB  ihrer  Darstellung  nur  eine  umfassende  Sonderarbeit  gerecht 
werden  konnte;  im  Rahmen  der  mir  gesetzten  Aufgabe  und  des 
mir  zugemessenen  Umfangs  meiner  Schrift  bringe  ich  also  nur 
einige  Zusammenhange,  ohne  die  viele  Vorgange  des  Ablaufs  der 
Kriegsbewirtschaftung  der  Rohstoffe  unverstandlich  bleiben 
wiirden. 

Die  Kriegsbewirtschaftung  konnte  unmoglich  bei  der  Mengen* 
frage  allein  stehenbleiben,  sondern  sie  muBte  sich  wohl  oder 
libel  auch  mit  der  Regelung  von  Preisfragen  befassen.  Das  wurde 
sehr  bald  allein  schon  deshalb  notig,  weil  die  inflationistischen 
Einwirkungen,  die  bei  einer  Mobilmachung  durch  InumlauK 
setzen  erheblicher  zusatzlicher  Bargeldmengen  eintreten,  sich 
nicht  gleichmaBig  auf  das  ganze  volkswirtschaftliche  Preisniveau 
verteilen,  sondern  an  verschiedenen  Stellen  sehr  ungleichmaBig 
wirken,  und  weil  bei  dem  Umfang  der  wirtschaftlichen  Einwirs 
kungen,  die  der  Krieg  als  Weltkrieg  mit  sich  brachte,  derartige 
Auswirkungen  allein  schon  rein  quantitativ  zu  einschneidend 
waren,  als  daB  sie  hatten  sich  selbst  iiberlassen  bleiben  konnen. 
Die  Inflation  begann  in  Deutschland  sofort  und  konnte  sofort 
beginnen,  weil  die  zum  Schutz  der  Goldbestande  der  Reichsbank 
verfiigte  Aufhebung  der  Goldauszahlungen  und  die  Untersteh 
lung  der  Reichsbank  unter  die  Reichsregierung  sie  formell  ohne 
weiteres  ermoglichten.  Der  Bedarf  der  ausriickenden  Truppen 
an  Bargeld,  der  Mehrbedarf  der  Wirtschaft  durch  die  Forderung 
auf  Barzahlungen  an  Stelle  von  Krediten  als  Folge  der  Kriegs* 
panik  und  die  ungehemmten  Geldausgaben  der  militarischen  Be? 
schaffungsstellen  erforderten  ein  Mehr  von  Zahlungsmitteln,  das 
ohne  Geldzeichenvermehrung  dem  normalen  Kreislauf  pldtzlich 
so  viel  Geld  entzogen  haben  wiirde,  daB  schwere  Storungen  der 
Wirtschaft  und  der  Haushalte  die  Folge  sein  muBten.  Die  be« 
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notigtenMehrmengen  wurden  also  kurzerhand  gedruckt,  mufiten 
aber  nach  einiger  Zeit  im  normalen  Verkehr,  dessen  Umsatze 
im  ganzen  nicht  zugenommen  batten,  erscheinen  und  in  Rich? 
tung  eines  Zuviel  an  Geld,  also  ganz  allgemein  in  der  Richtung 
von  Preissteigerungen  wirken.  Dazu  trat  aber  in  seinen  Wir? 
kungen  viel  verhangnisvoller  die  gegenuber  dem  Durchschnitt 
viel  zu  Starke  Steigerung  des  Preisniveaus,  die  infolge  der  Ver? 
schiebung  des  Verhaltnisses  von  Angebot  und  Nachfrage  auf 
einzelnen  Gebieten,  vor  allem  auf  militarischen  Bedarfsgebieten 
sofort  sturmisch  auftrat  und  von  hier  aus  das  ganze  Preis? 
vorstellungsniveau  in  Unordnung  brachte. 

Zwar  steigerte  also  eine  ganze  Reihe  von  Waren,  die  den 
normalen  Lebensbediirfnissen  der  Massen  angehdrten,  wie 
Lebensmittel  und  biirgerliche  Bekleidung,  infolge  von  Eingriffen 
derBehorden  undKauferzuriickhaltungihrenPreisstand  noch  auf 
einige  Zeit  hinaus  nicht  nennenswert  (fiir  Kleidungsstiicke  ent? 
fiel  auch  der  Kaufanreiz  der  Mode,  und  man  griff  weitgehend 
auf  vorhandene  Vorrate  zuriick),  es  stiegen  aber  die  Preise  vieler 
kriegsnotwendiger  Rohstoffe  und  Industrieerzeugnisse  schon 
deshalb  sofort  und  stark,  weil  bei  ihnen  eingefiihrte  Rohstoffe 
eine  wichtige  Rolle  spielten,  die  in  dem  ringsum  abgesperrten 
Lande  notwendig  knapp  werden  muBten.  Wahrend  also  fiir  die 
Lebenshaltung  des  Volkes  zunachst  der  bisherige  Preisstand  im 
GroBen  und  Ganzen  erhalten  blieb,  stromten  vielen  Unter? 
nehmergruppen  sofort  hohe  Gewinne  zu.  Eine  groBe  Schicht  des 
Volkes  gewann  dadurch  eine  ungewohnlich  starke  Kaufkraft,  die 
einesteils  zur  Ausdehnung  der  Geschafte  und  zur  Gewinnung 
wirtschaftlicher  Macht,  andererseits  aber  vielfach  bald  auch  zur 
Steigerung  personlicher  Bediirfnisse  benutzt  wurde.  Es  bildete 
sich  also,  wie  bei  jedem  Krieg,  gleich  anfangs  eine  Gruppe  von 
typischen  Kriegsgewinnlern.  Die  von  vielen  dieser  Kriegsgewinn? 
ler  mittels  skrupelloser  Ausnutzung  der  Lage  gemachten  iiber? 
maBigen  Gewinne  wirkten  dann  sehr  bald  zuriick  auf  die  viel 
zahlreicheren  Geschaftsleute,  die  einer  Ausnutzung  der  Kriegs? 
konjunktur  an  sich  abgeneigt  waren.  Sie  fiirchteten  aber,  von 
den  neuen  Unternehmerschichten  iiberfliigelt  zu  werden.  So  setzte 
ein  allgemeines  Wettrennen  um  die  Preise  ein,  das  auch  die  an? 
standigsten  Unternehmer  nicht  unbeeinfluBt  lieB.  Beispielsweise 
forderten  sehr  bald  die  schon  im  Frieden  zu  Kriegslieferungen  ver? 
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pflichteten  Heereslieferer  unter  den  Tuchfabrikanten  durchs 
weg,  man  miisse  die  Preise  fiir  die  Lieferungen  aus  diesen  Vers 
tragen  erheblich  erhohen,weil  der  freie  Handel  sehlechtereTuchs 
qualitaten  und  daraus  gefertigte  Uniformstiicke  zu  weitaus  hohes 
ren  Preisen  an  die  Kriegsbekleidungsamter  lossehlage,  als  den 
Besehwerdefiihrenden  fiir  die  vorschriftsmabigen  Tuehe  gezahlt 
werde.  Nach  festgewurzelten  Friedensgewohnheiten  suehten  die 
Produzenten  Warenknappheit  und  erhohte  Nachfrage  zum  Auss 
gangspunkt  von  Preisanderungen  zu  machen.  Auf  dem  Gebiet 
der  Munitionslieferungen  war  es  ahnlich.  Allerdings  bestand 
bier  keine  sofort  erkennbare  Gefahr  des  Knappwerdens  der 
Rohstoffe,  denn  gegeniiber  der  95prozentigen  Auslandsabhangigs 
keit  des  deutschen  Spinnstoffgewerbes  waren  die  zur  Eisens 
schaffung  benotigten  Rohstoffe  dock  sehr  viel  weitgehender  ins 
landischer  Herkunft.  Der  Anteil  der  nun  wegfallenden  Ausfuhr 
sowie  die  Einschrankung  des  Inlandkonsums  dureh  das  Stocken 
des  Bauwesens  fiihrte  anfiinglich  fiir  manehe  Eisensorten  sogar 
ein  Oberangebot  und  damit  Preisriickgange  herbei.  Aber  bei  den 
letzten  Fertigfabrikaten  lieben  es  auch  bier  die  Lieferanten  viels 
fach  infolge  der  dringenden  Naehfrage  zu  Preissteigerungen 
kommen. 

Die  dezentralisierten  Beschaffungsstellen  haben  also,  elie  die 
Rohstofforganisation  und  die  zentralisierte  Beschaffung  der 
Heeresverwaltung  gefestigt  genug  waren,  um  in  die  Preisgestals 
tung  eingreifen  zu  konnen,  ungebiihrlicher  Preissteigerung  nicht 
den  notigen  Widerstand  geleistet.  Auch  die  erste  Preisgesetzs 
gebung  (vgl.  das  Hochstpreisgesetz  vom  4.  August  1914)  brachte 
nur  eine  ganz  allgemein  gehaltene  Moglichkeit  fiir  die  Landess 
zentralbehorden,  »fiir  die  Dauer  des  gegenwartigen  Krieges  fiir 
Gegenstande  des  taglichen  Bedarfs,  insbesondere  fiir  Nahrungss 
und  Futtermittel  aller  Art  sowie  fiir  rohe  Naturerzeugnisse,  Heizs 
und  Leuchtstoffe  Hochstpreise  festzusetzen*.  Dieses  Gesetz  bes 
zog  sich  also  seinem  eigentlichen  Sinn  nach  gar  nicht  auf  Rohs 
stoffe  fiir  den  Kriegsbedarf.  Am  schlimmsten  wurden  Preisauss 
wiichse  auf  dem  Bekleidungsgebiet.  Die  hohen  Preise  fiir  fertige 
Gewebe  und  Bekleidungsgegenstande,  die  das  Erwerbsleben  an 
den  Kriegslieferungen  dureh  die  iiberstiirzten  Kaufe  der  Kriegss 
bekleidungsamter  und  anderer  Webstoff beschaffungsstellen  ers 
zielt  hatte,  konnten  zunachst  ungehemmt  auf  die  Rohstoffpreise 
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zuriickwirken.  Schon  bei  den  ersten  Ankaufen  in  Verviers  yen 
lieB  der  Handel  die  fiir  die  Beitreibungen  der  Heeresverwaltung 
vorgesehene  Grundlage  des  Friedenspreises  vom  25.  Juli  1914 
erheblich.  Die  Preise  der  in  Deutschland  vorhandenen  Spinns 
stoffs  und  Garnvorrate  gingen,  abgesehen  von  Baumwolle  und 
Seide,  die  noch  im  friedensmafiigen  Umfang  hereinstromten, 
mit  in  die  Hohe.  Die  erst  seit  November  1914  streng  durchs 
gefiihrten  MaBnahmen  der  Heeresverwaltung,  private  Kaufe 
und  Versendungen  in  den  besetzten  Gebieten  nicht  mehr  zuzu? 
lassen,  kamen  nach  dieser  Richtung  zu  spat.  Erst  mit  der  neuen 
Fassung  des  Hochstpreisrahmengesetzes  vom  17.  Dezember  1914 
konnte  die  Anwendung  auch  auf  Rohstoffe  beginnen.  Ab  Des 
zember  1914  lieB  sich  der  Bundesrat  bewegen,  auf  Grund  seiner 
generellen  Ermachtigungen,  Einzelhochstpreisbestimmungen  fiir 
Kupfer,  Messing,  Nickel,  Zinn,  Wolle  usw.  zu  erlassen,  die  aber 
in  dieser  Form  auch  keine  ideale  Losung  darstellten. 

Riickblickend  muB  festgestellt  werden,  daB  auch  diese  wich? 
tige  kriegswirtschaftliche  Frage  der  Preise  nicht  voriiberlegt  war, 
als  der  Krieg  ausbrach.  Es  gab  mehrere  grundsatzliche  Moglich? 
keiten  fiir  die  allgemeine  Preisgestaltung  in  der  Kriegswirtschaft. 
Die  erste  und  radikalste  ware  gewissermaBen  die  Abschaffung 
der  Preise  im  privatwirtschaftlichen  Sinn  wahrend  der  Kriegss 
dauer  gewesen,  die  sofortige  umfassende  Sozialisierung.  Man 
hat  um  die  Mitte  des  Krieges  in  einer  Denkschrift  an  General 
Ludendorff  diesen  weitgehenden  Eingriff  vorgeschlagen.  Alle 
Lieferungen  waren  dann  nur  noch  fiir  eine  etwa  nach  Kriegss 
schluB  vorgesehene  Abrechnung  und  Gewinnverteilung  in  Am 
lehnung  an  friihere  Vermogen,  Einkommen  und  Kriegsleistungen 
verbucht,  die  notwendigen  Rohstoffe,  Hilfsstoffe,  Verkehrs# 
leistungen  und  Arbeitskrafte  den  Betrieben  durch  das  tech* 
nische  Mittel  von  Belegs  und  Bezugscheinen  zugewiesen  worden. 
Alle  Entlohnungen  hatten  die  Gestalt  von  Bezugscheinen  erhah 
ten.  Man  wird  nicht  leugnen  konnen,  daB  in  kiinftigen  Kriegen 
in  einem  Lande  in  der  Lage,  wie  sich  Deutschland  im  Weltkrieg 
befunden  hat,  der  Weg  der  Aufhebung  aller  Preise  naheliegt. 
Es  fehlt  dann  allerdings,  wie  in  aller  sozialisierten  Wirtschaft, 
der  groBe  Anreiz  zu  Hochstleistungen,  wie  er  in  Preisspannen 
gefunden  werden  kann.  Zum  mindesten  aber  konnte  eine  der* 
artige  Aufhebung  aller  freien  Preisbildung  nur  dann  in  Frage 
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kommen,  wenn  sie  auf  das  Eingehendste  vorbereitet  war.  Diese 
Voraussetzung  fehlte. 

Die  zweite  Moglichkeit  war  das  laisser  faire,  laisser  aller,  wie 
es  bei  Kriegen  kleiner  Abmessung  und  kurzer  Dauer  ohne  allzu 
grofien  volkswirtschaftlichen  und  sozialen  Schaden  bisher  die 
Regel  gewesen  zu  sein  pflegt.  Dieser  Weg  ganz  ohne  Eingriffe 
war  im  Rahmen  der  Kriegswirtsehaft  eines  Weltkrieges  und  im 
ringsum  abgesehnittenen  Deutschland  auf  die  Dauer  unhaltbar. 

Die  dritte  Moglichkeit  war  die,  Deutschland  gewissermaBen 
als  einen  geschlossenen  Handelsstaat  zu  betrachten,  in  dem  es 
moglich  sein  muBte,  das  PreisjundLohnniveau  weitgehend  unab? 
hangig  von  Angebot  und  Nachfrage  und  von  Weltmarktpreisen 
nach  Erwagungen  der  Niitzlichkeit  und  der  Gerechtigkeit  zu 
regeln,  Preise  und  Lohne  wesentlich  nur  als  technisches  Mittel 
und  in  gewissem  Umfang  als  Anreiz  zur  Leistung  zu  behandeln 
und  im  ganzen  moglichst  auf  dem  Friedensstand  oder  wenig? 
stens  auf  Friedensabstufungen  zu  erhalten.  Auf  diese  Weise 
konnten  die  schweren  sozialen  Erschiitterungen  z.  B.  der  unge* 
heure  Einkommensunterschied  zwischen  den  an  der  Front 
kampfenden  und  den  in  der  Heimat  in  der  Kriegswirtsehaft  be? 
schaftigten  Leuten  vermieden,  bzw.  abgemildert  werden.  Die 
Vertreter  dieses  Gedankens  haben  sich  aber  nicht  volligeRechem 
schaft  dariiber  abgelegt,  daB  auch  dieser  Weg  nur  moglich  war, 
wenn  von  vornherein  zum  mindesten  rechtlich  und  formal  eine 
geschlossene  Planwirtschaft  aufgerichtet  und  der  geringe,  noch 
mogliche  Verkehr  mit  dem  Ausland  nur  vom  Staat  aus  betrieben 
wurde.  Die  Versaumnisse  der  ersten  Kriegszeit  konnten  auf 
diesem  Gebiete  nicht  wieder  gut  gemacht  werden. 

Die  vierte  Richtung  vertrat  im  ganzen  das  Mitgehen  in  den 
Preisen  mit  dem  Weltmarkt,  die  Unterwerfung  unter  die  Aus? 
wirkungen  von  Angebot  und  Nachfrage  und  eine  weitgehende 
Ausnutzung  der  Preise  als  Antriebsmittel  fiir  die  kriegswirb 
schaftlich  gewiinschte  Art  und  Hohe  der  Produktion.  Aber  auch 
diese  Richtung  hat  sich  nicht  konsequent  durchsetzen  konnen; 
auch  sie  hat  die  aus  dem  volligen  Mangel  an  Angebot  gegeniiber 
einer  ungeheuer  gesteigerten  Nachfrage  hervorgehende  vollige 
und  unmogliche  Zerriittung  des  Preisniveaus  nicht  ruhig  mit 
ansehen  konnen,  wenn  sie  auch  mit  gewissem  Erfolg,  an  Stelle 
rechtlicher  Eingriffe,  Absprachen  und  vertragliche  Bindungen 
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setzte,  die  die  Kriegswirtschaftsleitung  aus  der  durch  die  Ent? 
eignung  der  Rohstoffe  und  aus  der  durch  die  Zentralisation 
der  Beschaffung  gegebenen  Machtstellung  heraus  herbeifiihren 
konnte. 

Der  Weg,  den  die  deutsche  Kriegswirtschaft  auf  dem  Gebiet 
der  Beeinflussung  der  Preise  gegangen  ist,  war  im  ganzen  ein 
Schwanken  zwischen  dem  dritten  und  vierten  der  eben  angedeus 
teten  grundsatzlich  moglichen  Wege. 

Aber  »wer«  sollte  maBgebend  fur  die  Preisgestaltung  sein? 
Das  war  die  groBe  und  wahrend  des  ganzen  Krieges  letzthin 
ungelost  gebliebene  Frage.  Anfangs  konnte  es  natiirlich  erschei; 
nen,  als  ob  die  Preisgestaltung  fiir  die  Heereslieferungen  Sache 
der  Beschaffungsstellen  sei.  Sehr  bald  aber  wurde  das  zur  Fik« 
tion,  well  die  Beschaffungsstellen  nicht  umhin  konnten,  bei  ihren 
Preisfestsetzungen  die  Rohstoffeinkaufpreise  in  erster  Linie  zu 
beriicksichtigen.  Aber  gerade  die  Rohstoffpreise  waren  es,  die 
gegeniiber  Arbeitsldhnen,  Abschreibungen,  Steuern  und  Zinsen 
immer  starker  in  den  Vordergrund  traten,  und  damit  gelangte 
auch  dieses  wichtige  Gebiet  der  Kriegswirtschaft  tatsachlich 
mehr  und  mehr  unter  die  Kontrolle  der  KRA  als  Beherrscherin 
der  Rohstoffe. 

Die  KRA  hat  aber  niemals  eine  ungestorte  eigene  Preis^ 
politik  treiben  konnen,  weil  Beschaffungsstellen,  Bundesrat,  Zi» 
vilressorts  und  Erwerbsleben  in  den  Preisfestsetzungen  wich? 
tige  Teile  ihrer  eigenen  Rechte  erblickten,  gegen  deren  AuF 
geben  sie  sich  dauernd  wehrten. 

Im  Anfang  des  Krieges  herrschte  daher  eine  groBe  Uneinheit? 
lichkeit.  Es  hat  der  ganzen  Preispolitik  auch  stark  geschadet, 
daB  der  Bundesrat  und  die  Zivilressorts  bei  den  Preisen  anfang? 
lich  viel  weniger  an  die  Warenbeschaffung  fiir  das  Heer  als  an 
Lebensmittel  dachten. 

Riickblickend  muB  man  sagen,  daB  nur  sofortiges  gemeinsames 
Vorgehen  auf  alien  Gebieten,  verstandnisvolle  Mitwirkung  der 
militarischen  Beschaffungsstellen  und  der  biirgerlichen  Behor? 
den,  auf  die  die  Rohstoffabteilung  sofort  autoritativen  EinfluB 
hatte  erhalten  miissen,  sowie  Weckung  eines  besseren  Verstand? 
nisses  der  Bevolkerung,  der  Produzenten  sowohl  wie  der  Handler 
und  Konsumenten,  fiir  die  Notwendigkeiten  des  Krieges,  in 
der  Lage  gewesen  waren,  den  Lauf  der  Dinge  aufzuhalten.  So 
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gelang  es  wohl,  im  engen  ortlichen  Umkreis,  beschrankt  auf 
Lebensmittel  und  ahnliche  Gegenstande  des  taglichen  Bedarfs 
(z.  B.  Futtermittel),  den  im  August  1914  beunruhigend  empor? 
geschnellten  Preisstand  fiir  einige  Wochen  zu  bremsen,  aber 
selbst  diese  einseitige  Regelung  versagte  gegeniiber  bald  eim 
setzenden  grundlegenden  Verschiebungen  der  Versorgungs? 
basis  (z.  B.  in  Brotgetreide)  und  sie  war,  wie  gesagt,  ohne  Eim 
fluB  auf  die  eigentlichen  Kriegsrohstoffe.  Professor  Thiess  for* 
mulierte  die  Entwicklung  im  ersten  Kriegswirtschaftsjahr  so: 

»Die  lokalen  Hochstpreise  versagten  jetzt,  waren  auch  nicht 
iiberall  vorhanden  oder  wurden  unter  dem  Eindruck  der  Waren? 
entziehung  wieder  aufgehoben.  Andererseits  lieB  die  Steigerung 
der  Preise,  fiir  die  man  den  Grund  zunachst  nieht  sowohl  in 
Knappheit  und  wirklicher  Versorgungsschwierigkeit  des  Reichs, 
sondern  in  spekulativen  Bestrebungen  zu  sehenglaubte,  dasVer? 
langen  nach  Festsetzung  von  Hochtspreisen  in  alien  Kreisen  der 
Bevolkerung  immer  starker  anwachsen.  Dem  gab  der  Bundes? 
rat  mit  der  Verordnung  vom  28.  Oktober  1914  nach.  — Vom  glei? 
chenTage  lauten  vier  Bundesratsverordnungen  iiber  Brotgetreide 
und  Brot,  die  in  Gemeinschaft  mit  den  Hochstpreisen  ein  kom? 
pliziertes  wirtschaftliches  Ziel  mit  indirekten  Mitteln  erreichen 
wollten.  — Alles  noch  ohne  entscheidenden  Erfolg.  Das  Doppel? 
ziel  der  sparsamsten  Verwendung  und  der  maBigen  Preise  lieB  sich 
nur  auf  dem  Wege  der  Beschlagnahme  und  offentlichen  Bewirt? 
schaftung  erreichen,  die  fiir  Brotgetreide  denn  auch  schon  ver? 
hiiltnismaBig  friih,  durch  die  Verordnung  vom  25.  Januar  1915 
iiber  die  Regelung  des  Verkehrs  mit  Brotgetreide  und  Mehl,  er? 
reicht  worden  ist.  — Die  allgemeine  Hochstpreisgesetzgebung 
fand  inzwischen  ihre  Fortsetzung  durch  die  Verordnung  vom 
17.  Dezember  1914.  Nach  neuer  Bestimmung  kann  der  Bundesrat 
anordnen,  daB  auch  fiir  »andere  Gegenstande®  — den  Gegen? 
standen  des  taglichen  Bedarfs  gegeniiber  — Hochstpreise  fest? 
gesetzt  werden  konnen.  — Mit  diesen  Anderungen  ist  das 
Hochstpreisgesetz  vom  4.  August  1914  am  17.  Dezember  in  der 
neuen  Fassung  von  neuem  veroffentlicht  worden,  und  erst  in 
dieser  Fassung  ist  es  in  der  Folge  hauptsachlich  bekannt  gewor? 
den.* 

Uberall  aber  ein  schwachliches  und  nicht  umfassendes  Zugrei? 
fen  des  Gesetzgebers!  So  heiBt  es  in  der  amtlichen  Begrundung 
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zum  Gesetz  vom  28.  Oktober  1914:  »l)ber  die  Schwierigkeiten 
und  die  Bedenken  solchen  Eingreifens  waren  sich  die  verbiins 
deten  Regierungen  nicht  im  Zweifel.  Aber  der  Krieg  andert  die 
natiirlichen  wirtschaftlichen  Verhaltnisse  und  erheischt  daher 
besondere  Mafinahmen.  Selbstverstandlich  ist  deren  Eingreifen 
in  das  Wirtschaftsgetriebe  auf  das  geringste  Mafi  beschrankt 
worden,  bei  dem  der  angestrebte  Erfolg  noch  erreichbar  war. 
Besonders  ist  darauf  Bedacht  genommen,  dem  Handel  innerhalb 
des  durch  die  Preisfestsetzungen  gespannten  Rahmens  Spieb 
raum  und  Anreiz  zu  niitzlicher  Betatigung  zu  belassen.«i  Mit 
solch  schwachlichem  Zugreifen  war  aber  in  Wirklichkeit  eine 
befriedigende  Regelung  auf  dem  verwickelten  Gebiet  des  Preis? 
wesens  nicht  zu  erreichen  und  das  ganze  Vorgehen  des  Bundess 
rats  war  dilettantisch. 

Fur  freie  Preise  und  freie  Betatigung  des  Handels  war  in  Wirk? 
lichkeit  kein  Platz.  »Freie«  Preise  konnen  sich  nur  in  ertraglichen 
Formen  entwickeln,  wenn  der  Mengenausgleich  moglich  ist. 
Wiedenfeld  hat  in  der  Schrift  »Preisbildung  im  Kriege«  diesen 
Zusammenhang  stark  betont:  »In  der  normalen  Weltwirtschaft 
stehen  Mengenausgleich  und  Preisbildung,  auch  wenn  sie  bes 
rufsmafiig  voneinander  getrennt  sind,  in  einem  notwendigen 
Gegenseitigkeitsverhaltnis.  Der  Mengenausgleich  bedient  sich  der 
Preise  als  des  wichtigsten  Mittels,  die  Produzenten  zum  Verkauf 
und  die  Konsumenten  zum  Kaufe  anzureizen.  Die  Preisbildung 
wiederum  wird  von  dem  tatsachlich  erfolgten  und  dem  in  Auss 
sicht  genommenen  Mengenausgleich  entscheidend  bestimmt. 
Bei  den  industriellen  Rohstoffen  trat  umgekehrt  das  Mengem 
problem  zuerst  in  die  Erscheinung.  Hier  handelte  es  sich  zu* 
nachst  darum,  das  eigentliche  Kriegsmaterial,  ohne  jede  Riick? 
sicht  auf  die  Preise,  fur  jede  Dauer  des  Krieges  und  fiir  jede 
BedarfsgroBe  zu  sichern.  Da  gab’s  so  manchen  Rohstoff,  den  wir 
bei  uns  iiberhaupt  nicht  produzieren.  Alles  war  Konterbande 
und  in  der  Einfuhrmoglichkeit  vom  Tage  der  englischen  KriegSs 
erklarung  an  aufs  auBerste  gefahrdet.  Wieviel  Vorrate  sich  bei 
der  Industrie  auf  Lager  befanden,  konnte  man  nicht  wissen. 
Handelsvorrate  waren  nur  bei  einigen  Artikeln  in  groBerem  Um? 
fang  vorauszusetzen.  Auf  der  anderen  Seite  muBte  mit  einer  ge? 
waitigen  Steigerung  des  militarischen  Bedarfs  gerechnet  werden. 
Kurz,  die  Mengenfrage  wurde  sogleich  brennend. 
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Dazu  kam  ein  zweites:  Das  Vorhandensein  von  Rohstoffen 
allein  konnte  nicht  geniigen,  den  militarischen  Bedarf  sicher? 
zustellen.  Es  kam  darauf  an,  diese  Vorrate  gerade  dorthin  zu 
bringen,  wo  die  technische  Verarbeitungsmoglichkeit  gegeben 
war.  Hierfur  war  an  sich  die  Kapitalkraft  der  Unternehmungen, 
die  doch  — wie  wir  gesehen  haben  — dem  Rohstoff  gegeniiber 
das  MaB  der  Kaufkraft  bestimmt,  keineswegs  ausschlaggebend. 
Das  Vorhandensein  von  Masehinen  und  Arbeitern,  nicht  von 
fliissigem  Kapital,  war  dafiir  das  entscheidende  Moment.  Nicht 
wer  kaufen  konnte,  sondern  wer  verarbeiten  konnte,  muBte  die 
Rohstoffe  bekommen.  Die  Verteilung  der  Mengen  wurde  also 
von  Anfang  an  neben  ihrer  Beschaffung  bedeutsam;  und  beides 
wurde  denn  auch  zuerst  in  Angriff  genommen. 

Bald  zeigte  sich  aber,  daB  auch  hier  eine  Preisfrage  zu  losen 
war;  denn  der  Zusammenhang  der  militarisch  notwendigen  Roh? 
stoffe  mit  den  Friedensbediirfnissen  war  doch  nicht  so  ohne  weh 
teres  zu  losen.  Von  alien  Seiten  stiirzten  sich  natiirlich  die  Fabric 
kanten,  die  nicht  mit  Kriegslieferungen  voll  beschaftigt  wurden, 
auf  die  noch  freigebliebenen  Vorrate.  Mannigfache  Bestande  an 
Halbfabrikaten,  selbst  fertige  Gebrauchsgegenstande  wurden 
wiederum  zu  Rohstoffen  verwandelt,  wo  die  eigentlichen  Rohs 
stoffe  beschlagnahmt  worden  waren.  Und  bald  gingen  die  Preise 
so  in  die  Hohe,  daB  auch  die  Kriegslieferungen  davon  aufs  emp« 
findlichste  beriihrt  werden  muBten.  So  stellte  sich  denn  auch 
hier  heraus,  daB  Mengenausgleich  und  Preisbildung  nur  zwei 
Seiten  ein  und  derselben  Erscheinung  sind,  daB  man  also  auf 
die  Dauer  nicht  das  eine  regeln  und  das  andere  freilassen  konnte. 
Auch  fiir  die  Kriegsrohstoffe  folgten  daher  auf  die  Beschlag* 
nahme  die  H6chstpreise.« 

Man  hat  spater  also  tatsachlich  die  Preisbildung  in  Zwangs* 
hand  genommen,  aber  vorbelastet  mit  den  schweren  Versaum? 
nissen  des  Kriegsanfangs,  mit  ungeniigend  geklarter  Zustandig^ 
keit  und  unter  moglichstem  Festhalten  an  Preisen  als  »gerechten 
Preisen«,  als  Verdienst  und  als  Anreiz  fiir  Hochstleistungen. 

Zahlreich  waren  die  bei  alien  diesen  Regelungen  auftretenden 
Preisarten.  In  den  Verordnungen  und  den  Preisverhandlungen 
begegnet  man  folgenden  Formen;  Friedenspreise,  Tages#  und 
Marktpreise  (niedrige,  maBige,  mittlere,  angemessene,  iiber* 
maBige),  Einkaufspreise,  Schatzungspreise,  Kalkulationspreise, 
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Durchschnittspreise,  Mindest?  und  Hochstpreise,  Richtpreise, 
Vertragspreise,  (Jbernahmepreise,  Enteignungspreise,  gericht? 
lich  festgelegte  Preise,  durch  Schiedsspruch  festgelegte  Preise, 
Gutachterpreise,  vereinbarte  Preise,  Ausgleichspreise,Verkaufs? 
preise,  Einschreibepreise,  Abgabepreise,  Anreizpreise  (zur  Vers 
mehrung  der  Erzeugung  und  zur  Aufdeckung  versteekter  Be* 
stande),  Erziehungspreise  (zur  Ausbildung  der  Teehnik),  WohE 
fahrtspreise,  gleitende  und  feststehende  Preise,  stabile  Preise, 
gleich  zahlbare  und  gestundete  Preise,  aufgedruekte  Preise,  Ers 
zeugers,  GroBhandlers,  Kleinhandler*,  Sammlers  und  Vermittlers 
preise,  Preise  mit  Abgabepflicht  (fiir  Entschadigung  stillgelegter 
Betriebe,  Lohnerhohungen  usw.)- 

Zeigte  sich  also  im  Kriege  eine  groBere  Mannigfaltigkeit  der 
Preisformen  als  im  Frieden,  so  fielen  auf  der  anderen  Seite  zahE 
reiche  Unterscheidungen  und  Stufen  nach  Warengiiten,  Mustern 
und  Aufmachungen  weg,  weil  die  Bediirfnisse  der  Heeresver; 
waltung  einformiger  waren  als  der  friedensmaBige  Bedarf.  Schon 
aus  der  Aufstellung  der  Preisarten  ergibt  sich,  daB  weniger  Ans 
gebot  und  Nachfrage  als  gegenseitige  Abhangigkeit  und  Machts 
verhaltnisse  sowie  Riicksichten  auf  die  Erzeugerkosten  die  Preise 
bestimmt  haben.  Man  suchte  auch  zu  erreichen,  daB  nicht  bei  der 
stufenweisen  Abhangigkeit  einzelne  Gruppen  von  Unternehs 
mern  auf  Kosten  anderer  iibertriebene  Gewinne  machten  (z.  B. 
Spinner  auf  Kosten  der  Weber). 

Bei  der  Preisregelung  muBten  an  sich  den  Beschaffungsstellen 
die  Kalkulationsgrundlagen  der  Unternehmer  den  besten  Anhalt 
gewahren,  um  nach  den  Verschiebungen  in  den  einzelnen  Bes 
rechnungsposten  von  Zeit  zu  Zeit  die  Ubernahmepreise  fiir  die 
Erzeugnisse  neu  regeln  zu  konnen.  Die  Erkenntnis  der  kalkulas 
torischen  Preiszusammenhange  schritt  aber  sehr  langsam  voran, 
da  bei  gleichen  Preisen  fiir  Rohs,  Hilfss  und  Betriebsstoffe,  je 
nach  der  BetriebsgroBe,  den  technischen,  kaufmannischen  und 
finanziellen  Bedingungen,  je  nach  der  geographischen  Lage  und 
der  Leitung  eines  Werkes  die  Ergebnisse  in  weiten  Grenzen  vons 
einander  abwichen.  Immerhin  ist  es  im  spaterenVerlauf  desKrie* 
ges  im  ganzen  gelungen,  gegeniiber  der  ungeheuren  RohstofEund 
Warenknappheit  iibermaBigen  Preisforderungen  die  Spitze  abs 
zubrechen.  In  gewissem  Sinne  traten  Taxen  an  Stelle  von  Preisen 
und  die  Betriebe  arbeiteten  gewissermaBen  als  Lohnbetriebe. 


138 


DURCHSCHNITTSPREISE 


Auch  da,  wo  die  Hochst5  und  Richtpreise  immer  wieder  Durchs 
brechungen  durch  das  Erwerbsleben  ausgesetzt  waren,  rechts 
fertigten  sie  sich  allein  schon  dadurch,  dafi  sie  deh  beteiligten 
Verwaltungsstellen  feste  Grundlagen  zur  Beurteilung  in  die 
Hand  gaben,  ohne  welche  auch  innerhalb  der  Behorden  die  weh 
testgehenden  Abweichungen  in  den  Preisauffassungen  unver? 
meidlich  gewesen  sein  wiirden,  die  sowieso  schon  nicht  ganz  zu 
vermeiden  waren. 

Fiir  den  allgemeinen  Preisstand  wurde,  abweichend  von  den 
Verhaltnissen  in  der  ersten  Kriegszeit,  auf  die  Dauer  der  Durch? 
schnittspreis,  zu  dem  die  Rohstoffe  in  die  private  Verarbeitung 
gelangten,  mehr  und  mehr  entscheidend.  Nach  einer,  wenn  sich 
in  der  Fertigung  sonst  nichts  als  die  Rohstoffpreise  anderten, 
sicherlich  nicht  immer  berechtigten,  aber  ziihe  festgehaltenen 
Kalkulationsgewohnheit  der  Industrie  wurden  nach  dem  Preis 
des  Rohtsoffs  auch  die  Unkosten?  und  Verdienstzuschliige  sei? 
tens  der  Hersteller  berechnet.  Daher  muBte  es  das  Bestreben 
der  Heeresverwaltung  sein,  die  ersten  Rohstoffpreise  mafiig  zu 
halten;  denn  je  weiter  der  Krieg  fortschritt,  desto  teuerer  muBte 
sonst  die  Heeresverwaltung  bei  steigenden  Rohstoffpreisen  als 
einzige  Abnehmerin  die  Fertigwaren  bezahlen.  DieKRA  war  also 
darauf  bedacht,  die  Preise  der  Rohstoffe  und  ersten  Halbfabrikat? 
stufen  moglichst  niedrig  zu  halten.  Manche  Industriekreise  sahen 
diese  Notwendigkeit  auch  ein;  z.  B.  ging  der  Roheisenverband 
schon  im  Laufe  des  Jahres  1915,  also  bevor  gesetzliche  Hochst? 
preise  fiirEisen  eingefiihrt  wurden,  dazu  iiber,  dieRoheisenpreise 
im  Einvernehmen  mit  der  Kriegsrohstoffabteilung  festzusetzen. 
Der  Verband  muBte  dabei  infolge  der  dringenden  Vorstellung 
des  Kriegsministeriums  wiederholt  auf  Preiserhohungen  Ver? 
zicht  leisten,  welche  nach  Entwicklung  der  Rohstoffpreise  und 
der  Ldhne  nach  Marktanschauungen  des  Friedens  durchaus  be? 
rechtigt  gewesen  waren.^®  Dieser  Zusammenhang  war  auch  der 
Ausgangspunkt  fiir  Ausgleichspreise,  bei  denen  der  Fiskus 
einen  Teil  der  Rohstoff?Beschaffungskosten  vorweg  trug,  um 
die  Rohstoffe  kiinstlich  verbilligt  an  die  Verarbeiter  liefern  zu 
konnen. 

Vgl.  Klotzbach,  der  RoheisensVerband,  Verlag  Stahleisen,  Diisseldorf  1926. 
S.  222. 
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Eine  neue  Note  kam  in  die  Preisfrage  durch  die  Stillegungen 
und  Zusammenlegungen  der  Betriebe.  Als  Anfang  1917  infolge 
Arbeiters,  Kohlens  und  Verkehrsnot  die  Auftrage  auf  wenige 
moglichst  vollbeschaftigte  Betriebe  (Hochstleistungsbetriebe) 
zusammengelegt  werden  sollten,  hielt  es  die  Heeresverwaltung 
fiir  eine  Pflicht  der  sozialen  Gerechtigkeit,  die  stillgelegten 
durch  die  weiterarbeitenden  Unternehmungen  entschadigen 
zu  lassen.  Es  war  dazu  nicht  iiberall  eine  Preiserhohung  der 
Enderzeugnisse  notig,  da  der  wieder  wachsende  Beschaftigungs? 
grad  der  bestehenbleibenden  Betriebe  eine  giinstigere  Unkosten^ 
verteilung  ermoglichte.  Fiskalisch  aber  konnte  so  zum  minde? 
sten  kein  Nutzen  aus  der  besseren  Beschaftigung  der  Werke  ge? 
zogen  werden. 

Alle  Erhohungen  der  Brenn*  und  Hilfsstoffpreise  und  der  Ars 
beitslohne  fiihrten  auch  bei  gleichbleibenden  Preisen  der  ersten 
Rohstoffe  zu  immer  neuen  Preiskampfen.  Fiir  die  Heeresverwah 
tung  war  bei  ihrem  vielfachen  Nachgeben  der  Wunsch  entschen 
dend,  der  Industrie  trotz  aller  Einengungen  die  Arbeitsfreudigs 
keit  und  zugleich  die  Bereitwilligkeit,  ihre  Arbeiter  nach  Mogs 
lichkeit  zu  halten,  nicht  zu  nehmen.  Die  gegen  Ende  des  Krieges 
bewilligten  Preisaufbesserungen  wurden  zumeist  ausdriicklich 
zur  Erhohung  der  Arbeitslohne  bestimmt. 

Immer  wieder  sieht  man  auch  auf  den  verschiedensten  Gebiej 
ten,  daB  die  Preise  so  festgesetzt  werden  mufiten,  dafi  die  Eins 
fuhr  aus  dem  benachbarten  Ausland  mdglich  blieb,  wo  infolge 
der  englischen  Abschniirungspolitik  gegeniiber  den  Neutralen 
und  infolge  des  allgemeinen  Steigens  der  Weltmarktpreise  die 
Preise  vieler  knappgewordenen  Rohstoffe  ebenfalls  auBerordent* 
lich  in  die  Hohe  gegangen  waren. 

Fiir  Deutschland  galten  aber  vielfach  nicht  einmal  die  nor? 
malen  Weltmarktpreise  oder  Inlandspreise  in  den  betreffenden 
Landern,  sondern  die  vermittelnden  Neutralen  nahmen  Deutsch? 
land  zum  Teil  erheblich  hohere  Preise  ab,  die  iiber  die  Abschwas 
chung  der  deutschen  Valuta  vielfach  erheblich  hinausgingen.  Fiir 
das  Verhaltnis  der  Vorkriegspreise  zu  den  deutschen  Hochst? 
preisen  und  zu  den  im  neutralen  Ausland  zu  zahlenden  Preisen 
einige  Beispiele:  Der  Preis  fiir  Nickel  je  100  kg  betrug  im  Frie? 
den  325  M,  wurde  in  der  deutschen  Hochstpreisverordnung  vom 
17.  Dezember  1914  auf  450  M heraufgesetzt,  wahrend  schonMitte 
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1915,  soweit  iiberhaupt  noch  etwas  zu  bekommen  war,  fiir  Nickel 
dem  Ausland  Preise  von  1000  bis  2000  M gezahlt  werden  muBten. 
Ahnlich  fiir  Aluminium:  Friedenspreis  160 — 240  M,  Hochstpreis 
325  M,  Preis  fiir  Einfuhr  aus  dem  Ausland  Mitte  1915  zwischen 
500  und  600  M je  100  Kilogramm. 

Bezeichnend  fiir  die  Wege,  die  man  ging,  um  unerwiinschte 
Auswirkungen  zu  vermeiden,  war  beispielsweise  die  LedersPreisj 
gestaltung:  der  Lederpreis,  der  seit  dem  l.Mai  1915  durch  ver* 
tragliche  Abmachungen  mit  alien  zum  Verteilungsplangehorigen 
rund  800  Gerbereien  geregelt  war,iiberstieg  den  imFrieden  iiblich 
gewesenen  Preis  betrachtlich.  Er  war  hoch  festgesetzt  worden, 
damit  sich  die  Einfuhr  von  Leder  lohnte  — bei  dem  auBer? 
ordentlich  groBen  Heeresbedarf  war  namlich  eine  Zufuhr  von 
Leder  aus  dem  Ausland  erwiinscht.  Die  Festsetzung  des  Leder? 
preises  in  solcher  Hohe  hatte  nun  den  Gerbereien  einen  iiber? 
maBigen  Gewinn  gelassen,  wenn  die  Hautepreise,  wie  in  der  Zeit 
vom  November  bis  April,  im  Mittel  nur  etwa  20 — 30  vH  teuerer 
als  im  Frieden  geblieben  waren.  Deshalb  wurde  die  Kriegsleder? 
aktiengesellschaft  veranlaBt,  die  Haute  nur  noch  zu  Preisen  ab? 
zugeben,  die  etwa  1 M fiir  das  Kilogramm  hoher  als  die  Einkaufs? 
preise  lagen,  und  diesen  Zuschlag  monatlich  an  die  General? 
militarkasse  abzufiihren.  Durch  dieses  Verfahren,  mit  dem  sich 
die  Gerber  Anfang  Mai  1915  schriftlich  einverstanden  erklarten, 
war  die  Einfuhr  von  Leder  und  von  rohen  Hauten  lohnend  ge? 
worden.  Rohe  Haute  waren  anfanglich  im  benachbarten  Ausland 
billiger  zu  haben  als  bei  der  Kriegslederaktiengesellschaft,  die  im 
Inland  zum  Verkauf  beschlagnahmter  Haute  allein  berechtigt 
war.  Auch  Leder  war  zeitweise  im  Ausland  etwas  billiger  als  bei 
den  deutschen  Gerbereien.  Die  Regelung  hat  sich  bewahrt.  Sie 
hat  einen  Anreiz  zur  Einfuhr  geschaffen  und  den  Gerbereien  und 
Lederzeugfabriken  die  Erganzung  ihrer  Rohstoffversorgung  er? 
leichtert. 

Es  bestand  nun  natiirlich  die  Gefahr,  daB  von  den  Gerbereien 
das  Leder  wieder  in  die  Hande  von  Personen  kam,  die  an  diese 
Preise  nicht  gebunden  waren,  wodurch  vor  allem  die  Zivilbevol? 
kerung  in  die  Gefahr  kam,  stark  bewuchert  zu  werden.  Deshalb 
wurde  beim  Reichsamt  des  Innern  eine  Kontrollstelle  fur  frei? 
gegebenes  Leder  errichtet,  die  die  Preisbildung  bei  Weiterver? 
kauf  des  Leders  iiberwachte  und  dem  GroBhandel  nur  einen  Ge? 


SCHWIERIGKEITEN  DER  PREISPOLITIK 


141 

samtgewinn  von  3 vH,  dem  Kleinhandel  einen  von  10  vH  erlaubte. 
(Nach  Ausfiihrungen  des  Referenten  fiir  Leder.) 

Schwierigkeiten  der  Preispolitik  muBten  notwendig  auch  dar# 
aus  entstehen,  daB  man  gegeniiber  den  Requisitionen  im  besetz* 
ten  Gebiet  an  der  Wertfestsetzung  mit  dem  Stiehtag  des  25.  Juli 
1914  (als  letztem  ungestortem  Friedenspreistag)  festhielt.  Dieser 
Stiehtag  gab  die  Grundlage,  von  der  aus  die  Reiehsentsehadi* 
gungskommission  die  in  den  besetzten  Gebieten  requirierten 
Werte  entsehadigte,  gleiehviel  ob  sie  Deutsehen,  Neutralen  oder 
Bewohnern  der  besetzten  Gebiete  gehorten,  wahrend  man  das 
Steigen  der  Preise  auf  dem  Weltmarkt  vielfaeh  dazu  benutzte, 
die  Preise  fiir  das  Inland  etwas  »freundlicher«  (Ausdruck  des 
Referenten  fiir  Chemie)  zu  gestalten. 

Am  starksten  wirkten  sich,  wie  sehon  erwahnt,  personlich  und 
sachlich  preistreibende  Faktoren  auf  dem  Bekleidungsgebiet  aus. 
Personlieh,  weil  die  Zahl  der  Beteiligten  viel  groBer,  das  Ver^ 
bandswesen  mangelhafter  war  als  bei  denSchliisselindustriender 
Kohle  und  des  Eisens,  und  weil  auf  dem  Bekleidungsgebiet  sehon 
imFrieden  verhaltnismaBig  viel  spekulativeElemente  tatigwaren, 
bier  auch  viel  eher  als  auf  den  Gebieten  der  Kohle,  des  Eisens,  die 
in  festen  Handen  einer  beschrankten  Zahl  von  GroBindustriellen 
waren,  sich  neue  Elemente  einschieben  konnten.  Mittellange, 
reingewaschene  Kapwollen,  die  fiir  militarische  Zwecke  stark 
begehrt  wurden,  waren  sehon  Oktober  1914  auf  dem  deutsehen 
Markt  von  dem  letzten  Friedenspreis  von  rund  5 M auf  8 M 
fiir  das  Kilogramm  und  hoher  gestiegen.  Die  Preisverschiebuns 
gen  zeigten  sich  besonders  deutlich  bei  Lumpen  und  betrugen 
dort  bald  mehrere  hundert  Prozent.  Auch  die  Preise  der  an  die 
Kriegsbekleidungsamter  abgesetzten  unvorschriftsmaBigen  Bet 
kleidungsstoffe  und  fertigen  Bekleidungsstiicke  stiegen  schnell 
auf  das  Doppelte  und  Dreifache. 

Der  allgemeine  Gang  der  Preisgestaltung  vollzog  sich  auf  den 
Gebieten  des  Eisens,  des  Stahls  und  der  Kohlen  erheblich  ruhiger 
als  auf  vielen  anderen  Gebieten.  Die  Preise  befanden  sich  iiber? 
dies  bei  Ausbruch  des  Krieges  auf  dem  Erzs,Roheisen?und  Eisen? 
fabrikatmarkt  auf  einemTiefstand,so  daB  zunachst  sehon  einmal 
nennenswerte  Preiserhohungen  notig  waren,  um  iiberhaupt  erst 
auf  friihere  Friedenspreise  zu  kommen.  Etwas  hoher  standen  die 
durch  das  RheinischiWestfalische  Kohlensyndikat  beherrschten 
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Kohlen?  und  Kokspreise.  Die  Kohlenpreise  werden  weitgehend 
durch  die  Arbeitslohne  bestimmt.  Die  Tagelohne  stiegen  fiir  die 
Gesamtbelegschaft  im  Oberbergamtsbezirk  Dortmund  nach  Am 
gaben  des  dortigen  Vereins  fiir  die  bergbaulichen  Interessen  wie 
folgt: 


1914  ... 

. 5,14 

M 

1915  ... 

. 5,49 

M 

1916  ... 

. 6,39 

M 

1917  ... 

. 8,13 

M 

1918  ... 

. 10,50 

M. 

Diese  Geldlohne  geben  freilich  insofern  ein  ungenaues  Bild,  als 
die  Bevorzugungen  der  »Schwers«  und  »Schwerstarbeiter«  in 
Broti  und  Fleischkarten,  in  sonstigen  Nahrungsmittellieferungen 
auf  den  Werken  und  in  verbilligten  Deputatkohlen  hinzutraten. 
Gegen  Ende  des  Krieges  war  es  ja  so,  daB  im  freien  Markt  an 
lebensnotwendigen  Giitern  fiir  Bargeld  so  gut  wie  nichts  mehr 
zu  kaufen  war,  die  nach  behdrdlich  geregelten  Preisen  oder  um? 
sonst  an  die  Arbeiter  abgegebenen  Schwerarbeiterzulagen  daher 
sehr  ins  Gewicht  fielen.  Von  EinfluB  auf  die  Preisgestaltung  war 
das  organisatorische  Moment,  daB  das  Kohlensyndikat  im  Kriege 
durch  alle  friiheren  AuBenseiter  und  die  Gruben  des  preuBischen 
Bergfiskus  vervollstandigt  wurde.  Gab  das  an  sich  von  der  Pro* 
duzentenseite  her  eine  Monopolstellung,  so  erleichtcrte  es  doch 
auch  Kontrolle  und  PreiseinfluBnahmen  durch  die  Kriegswirts 
schaftsleitung. 

Wahrend  die  Industrie  Kohlenknappheit,  wie  sie  z.  B.  1917  zur 
SchlieBung  vieler  Betriebe,  von  Schulen  und  Theatern  fiihrte,  zu 
Preissteigerungen  zu  benutzen  suchte,  wehrte  sich  die  Kriegs* 
wirtschaftsleitung  gegen  Erhohungen  des  wichtigsten  Grunds 
stoffes,  damit  diese  nicht  in  den  Gestehungspreisen  des  Kriegss 
materials  um  ein  Mehrfaches  gesteigert  wiederkehrten. 

Fiir  das  Verhaltnis  von  Kohlen?  und  Eisenfabrikatpreisen  ist 
ja  zu  beachten,  daB  sich  schon  geringe  Preissteigerungen  eines 
Grundstoffs,  wie  es  die  Kohle  ist,  in  Zwischen?  und  Endfabri* 
katen  oft  viel  starker  auswirken  als  man  denken  sollte.  Fiir  Eisen 
und  Stahl  traten  als  preistreibende  Faktoren  die  starke  Preis« 
erhohung  fiir  Schwedenerze  und  das  Steigen  der  Seefrachten 
hinzu. 
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Die  Preise  fiir  Fettstiickkohle  und  fiir  Hochofenkoks  I ent? 
wickelten  sich  nach  einer  Aufstellung  von  Schlaghecke  wie 
folgt: 


am 

Preis  in  Mark  fiir  die 
Tonne  Fettstiickkohle 

Hochofen? 
koks  I 

1.  April  1913  

14,- 

18,50 

1.  April  1914  

13,50 

17,- 

1.  April  1915  

15,50 

15,50 

1.  September  1915  .... 

16,50 

17,50 

l.Marzl916  

16,50 

19,- 

l.Januarl917  

18,50 

22,— 

1.  Mai  1917  

20,50 

25,- 

1.  Oktober  1917  

27,- 

36,60 

1.  September  1918  .... 

29,55 

37,20 

Schlaghecke  fiigt  hinzu,  daB  ein  Teil  dieser  Preissteigerungen 
auf  eine  Kohlensteuer  von  20  vH  vom  Nettopreis  ab  l.Oktober 
1917  und  auf  eine  V2%ige  Umsatzsteuer  ab  1.  September  1918 
zuriickging,  und  er  stellt  ferner  fest,  daB  Kohle  und  Koks  zeits 
weise  eine  ganz  verschiedene  Preisentwicklung  gezeigt  haben, 
was  zum  Teil  mit  der  gesteigerten  Produktion  von  Benzol  zu# 
sammenhing. 

So  war  das  Preisbild  mit  alien  seinen  Folgen  und  Zusammen? 
hangen  auf  verschiedenen  Wirtschaftsgebieten  auBerordentlich 
verschieden.  Uber  Wege  und  Wirkungen  des  MiBbrauchs  von 
Preisregelungen  werde  ich  noch  im  Kapitel  iiber  das  »Pers6ns 
liche  Verhalten  in  und  zur  Kriegswirtschaft*  zu  sprechen  haben. 

Finanzierungszusammenhange  haben  bei  dem  Aufbau  der 
Kriegswirtschaft  eine  groBe  Rolle  gespielt.  Auch  die  finanzielle 
Erdrosselung  ist  eines  der  bewuBten  Kriegsmittel  unserer  Geg? 
ner  gewesen.  Wahrend  alien  iibrigen  Kriegfiihrenden  Milliarden 
zuflossen,  ist  Deutschland  auch  in  dieser  Hinsicht  ganz  allein  auf 
seine  eigenen  Kriifte  angewiesen  gewesen,  mit  denen  es  iiber? 
dies  noch  seine  Verbiindeten  stiitzen  muBte  (Tiirkei).  Fehl  schlug 

Schlaghecke,  Die  Preissteigerung,  Absatzorganisation  und  Bewirtschaf? 
tung  des  Eisens  1914 — 1920,  Dissertation  Giefien  1922,  S.  16  u.  18. 
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der  Versuch,  durch  groBe  Baumwollkaufe  amerikanische  Wirt* 
schaftskreise  fiir  Deutschlands  Sieg  zu  interessieren. 

Allein  schon  aus  Finanzgrunden  war  eine  Rohstoff*Vorrats* 
wirtschaft  fiir  den  Krieg  unterblieben;  sie  hatte  allerdings  auch 
Schwierigkeiten  gegeniiber  dem  privaten  Handel  hervorgerufen. 
Auch  der  Vornahme  von  entsprechenden  Bereitschaftsarbeiten 
im  Frieden  (z.  B.  Forderungsanlagen  fiir  im  Frieden  privatwirt* 
schaftlich  unrentable  Rohstoffgewinnungen)  batten  selbst,  wenn 
die  Erkenntnis  vorhanden  gewesen  ware,  Finanzschwierigkeiten 
entgegengestanden.  Manche  der  spateren  Ersatzstofffragen 
waren  auch  wesentlich  Finanzfragen.  Bei  den  groBen  Stickstoff* 
und  Aluminiumgewinnungsanlagen  gingen  die  Kosten  in  die 
Hunderte  von  Millionen. 

Valutazusammenhange  hinderten  die  voile  Ausnutzung  man* 
cher  Ankaufsmoglichkeiten  bei  den  Neutralen  und  im  besetzten 
Gebiet,  so  daB  man  den  Neutralen  gegeniiber  auf  den  Kompen* 
sationsverkehr  in  ihnen  unentbehrlichen  deutschen  Waren  zu* 
riickgreifen  muBte. 

Die  Mittel  fiir  die  Heeresverwaltung  waren  vom  Reich  aufzu* 
bringen.  Der  Reichskanzler  hatte  dem  Reichstag  iiber  die  Ver* 
wendung  der  Gelder  Rechnung  zu  legen.  Nur  Bayern  hatte  einen 
eigenen,  aber  nach  den  Verhiiltnissen  des  Reichsmilitaretats  zu 
bemessenden  Militaretat. 

Man  war  also  zunachst  beschriinkt  auf  die  Etatsmittel  und 
auf  das,  was  man  vor  dem  Parlament  verantworten  zu  konnen 
glaubte.  Zunachst  schied  damit  die  eine  groBe  Moglichkeit  aus 
Finanzgriinden  aus,  die  darin  bestanden  hatte,  daB  der  Staat 
von  vornherein  alle  nennenswerten  Rohstoffvorrate  im  Lande 
aufkaufte.  Man  hat  in  der  Tat  anfanglich  daran  gedacht,  groBe 
Lager  zusammenzukaufen.  Die  Uberlegung  erwies  sich  jedoch 
als  unmoglich,  derart  ungeheure  Mengen,  die  riesige  Kapitals* 
werte  darstellten,  zu  ubernehmen,  ganz  abgesehen  von  der 
Schwierigkeit,  sie  mangels  aller  Vorbereitungen  in  einheitliche 
Verwaltung  zu  ubernehmen,  ohne  den  Gang  der  Belieferungen 
des  Heeres  und  den  Ablauf  des  ganzen  Wirtschaftslebens  in 
schwere  Gefahr  zu  bringen. 

Aber  selbst  fiir  den  formahorganisatorischen  Aufbau  der 
Kriegswirtschaft  fehlte  es  an  finanziellen  Vorbereitungen.  We* 
sentlich  auch  wegen  des  Mangels  an  Mitteln  fiir  den  Aufbau  rein 
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behordlicherOrganisationenwar  man  anfangs  gezwungen,  fiir  die 
Bewirtschaftung  der  Rohstoffe  Kriegsgesellschaften  und  Abrechs 
nungsstellen  unter  Heranziehung  des  privaten  Kapitals  zu  griin# 
den  und  sich  dadurch  von  Interessentenkampfen  und  privat# 
kapitalistischen  Einstellungen  der  Aktionare,  der  Vorstande  und 
Aufsichtsrate  abhangig  zu  machen,  bis  es  erst  nach  langen  Kamp? 
fen  gelang,  auf  dem  Umweg  iiber  die  Beherrschung  der  Robs 
stoffvorrate  durch  das  Kriegsministerium,  die  BotmaBigkeit  der 
Kriegsgesellschaften  herbeizufuhren.  Auch  hier  ein  bezeichnem 
der  Mangel  an  Kriegsvorbereitungen,  denn  sehr  bald  stellte  sich 
heraus,  daB  das  urspriinglich  aufzubringende  Aktienkapital  sehr 
klein  war  gegeniiber  dem  riesenhaften  Umfang,  den  die  Ge# 
schafte  dieser  Kriegsgesellschaften  annahmen.  Es  stromten 
ihnen  auch  sehr  bald  groBe  Einnahmen  zu,  teils  aus  dem  Erlos 
fiir  die  im  Feindeslande  beschlagnahmten  Giiter,  fiir  die  die 
Gegenabrechnungen  sich  noch  lange  Zeit  hinzogen,  teils  aus  Ab« 
gaben,  die  vielfach  beim  Rohstoffverkauf  zugunsten  der  Geselh 
schaften  oder  der  Generalmilitarkasse  erhoben  wurden,  teils 
aus  Differenzen  zwischen  Ubernahmepreisen  und  Weitergabe* 
preisen  im  Inland  beschlagnahmter  und  im  Inland  oder  in  den 
besetzten  Gebieten  freiwillig  abgelieferter  bzw.  aufgekaufter 
Rohmaterialien. 

Spater  gab  dann  die  finanzielle  Oberlegenheit  der  Generals 
militarkasse,  der  die  Erldse  aus  der  Zuteilung  der  Rohstoffe  zus 
flossen,  den  Militarbehorden  manche  von  mir  an  anderer  Stelle 
erwahnte  Handhaben  zur  BotmaBigmachung  der  Kriegsgesells 
schaften. 

In  eine  allgemeine  Darstellung  und  Kritik  der  Kriegsfinanzs 
gebarung,  fiir  die  Reichskanzler  und  Reichsschatzsekretiir  vers 
antwortlich  waren,  einzutreten,  eriibrigt  sich  in  meinem  Zusams 
menhang.  Immerhin  ist  festzustellen,  daB  auch  die  KRA  in  ihrem 
Bereich  sehr  erhebliche  finanzielle  Transaktionen  vorzunehmen 
hatte,  so  daB  die  vom  Kriegsreferenten  Heymann  geleitete  Seks 
tion  Buchhaltung  in  Wirklichkeit  auch  ein  internes  Finanzminis 
sterium  von  immer  steigender  Bedeutung  darstellte,  das  die 
Finanzvorgange  in  den  der  KRA  unterstellten  Kriegsgesellschafs 
ten,  Abrechnungsstellen,  Lagern  usw.  weitgehend  kontrollierte 
und  beeinfluBte. 
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Lohne  und  Gewinne 


Ebenso  wie  die  Preisgestaltung  ist  auch  die  Lohngestaltung  in 
der  Kriegswirtschaft  ein  sehr  verwickeltes  Gebiet.  Es  kann  auch 
hier  nicht  meine  Aufgabe  sein,  die  Lohnentwicklung  im  Kriege 
als  Ganzes  darzustellen,  sondern  nur  insoweit  als  die  Leitung 
der  Rohstoffwirtschaft  wohl  oder  iibel  gezwungen  wurde,  sich 
vielfach  auch  mit  diesem  Problem  auseinanderzusetzen.  Sie 
muBte  es  einmal,  weil  der  Lohn  als  wichtiger  Kalkulationsfaktor 
auf  die  Preise  zuriickwirkte  und  zweitens,  weil  die  Rohstoffs 
zuweisungen  nach  Kriegsnotwendigkeiten  den  Beschaftigungs# 
grad  so  abwandelten,  daB  Lohndruck  und  Arbeitslosigkeit  als 
unmittelbare  Folgen  der  kriegswirtschaftlichen  MaBnahmen  ers 
scheinen  konnten. 

Da  man  dem  Steigen  der  Preise,  vor  allem  in  den  ersten  zwei 
Kriegsjahren  von  seiten  der  Beschaffungsstellen  nur  geringen 
Widerstand  entgegensetzte,  auch  von  seiten  der  Leitung  der 
Kriegswirtschaft  steigende  Preise  als  Anreiz  zu  Hochstleistungen 
benutzte,  muBte  auch  ohne  die  im  vorigen  Kapitel  geschilderten 
Zusammenhange  sehr  bald  Geldentwertung  eintreten. 

Die  einsetzende  Geldentwertung  muBte  sich  sehr  bald  auch 
auf  dem  Gebiet  der  Lohne  bemerkbar  machen,  die  vor  allem 
da,  wo  sie,  wie  in  der  Spinnstoffindustrie,  dem  Existenzminimum 
nahestanden,  zu  einer  geniigenden  Ernahrung  nicht  mehr  aus? 
reichten.  Wollte  man  den  Burgfrieden,  zu  dem  sich  in  der  ersten 
Zeit  des  Krieges  die  Arbeiterorganisationen  bekannten,  aufrechL 
erhalten,  so  konnte  man  einer  EinfluBnahme  auf  Lohne  und  Le? 
benshaltung  der  Arbeiter  ebensowenig  ganz  ausweichen,  wie  ges 
legentlichen  Eingriffen  in  den  sonstigen  Arbeiterschutz.  Diese 
letzteren  Eingriffsnotwendigkeiten  ergaben  sich  in  den  uberbe« 
schaftigten  Munitionsindustrien,  weil  die  zwingende  Bindung  an 
die  gesetzlichen  Bestimmungen  iiber  Frauem,  NachL  und  Sonn? 
tagsarbeit,  iiber  die  Arbeitszeit  Jugendlicher  usw.  unter  dem 
Druck  der  Kriegsanforderungen  gefallen  war. 
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Lohneingriffe  dagegen  ergaben  sich  vor  allem  fiir  das  Gebiet 
der  unterbeschaftigten  Industrien.  Dafiir  ist  mit  seinen  Arbeiters 
massen  am  typischsten  das  Spinnstoffgewerbe,  einschlieBlich  der 
Konfektion,  geworden.  Die  Fiirsorge  muBte  sich  nach  mehreren 
Richtungen  erstrecken;  Schutz  der  Heimarbeit  gegen  die  Folgen 
des  tiberangebots  von  neu  diese  Art  der  Beschaftigung  auB 
suchenden  Arbeitskriiften;  Streckung  der  Arbeit  in  den  Fabrh 
ken  zur  Erhaltung  des  Arbeiterstammes;  Rat  und  Hilfe  bei  der 
Abwanderung  der  dennoch  freiwerdenden  Spinnstoffarbeiter  in 
Arbeitskrafte  suchende  Industrien,  vor  allem  in  die  Munitions# 
erzeugung;  Lohnregelung  und  Ernahrungsfiirsorge  fiir  die  Ver# 
bliebenen;  Unterstiitzung  der  ganz  oder  teilweise  Arbeitslosen. 

Die  volkswirtschaftliche  und  sozialpolitische  Bedeutung  der 
Fiirsorge  fiir  die  Arbeitnehmer  des  Spinnstoffgewerbes  ergab 
sich  aus  ihrer  bedeutenden  Zahl  von  insgesamt  rund  einer  Mil# 
lion  Kopfen  im  eigentlichen  Spinnstoffgewerbe  und  einer  wei# 
teren  Million  in  der  Konfektion  einschlieBlich  Heimarbeit  und 
MaBschneiderei.  Bei  diesen  Zahlenverhaltnissen  muBte  auch  die 
grundsatzliche  Stellung  der  Arbeiter  des  Spinnstoffgewerbes 
zum  Kriege  von  entsprechendem  EinfluB  sein. 

Bei  Kriegsausbruch  bestanden  im  Spinnstoffgewerbe  rund 
200  Tarifvertrage  fiir  500  Betriebe  mit  zusammen  10  000  Arbei# 
tern,  also  durchweg  nur  ortliche  Tarife  fur  kleine  Betriebe.  Die 
Arbeiterorganisationen  waren  zahlenmaBig  nicht  stark.  Der 
groBte  Verband  war  der  freigewerkschaftliche  » Deutsche  Textil# 
arbeiterverband«.  Er  umfaBte  bei  Ausbruch  desKrieges  von  rund 
einer  Million  Arbeitern  des  Spinnstoff#Fabrikgewerbes  nur  133  000. 
Neue  Tarifvertrage  gelangten  vorerst  im  Kriege  nicht  zum  Ab# 
schluB.  Mindestlohne  auf  den  Kopf  des  Arbeiters  scheiterten  mit 
ganz  vereinzelten  Ausnahmen  an  der  Haltung  der  Arbeitgeber. 
DasTarifwesen  im  Spinnstoffgewerbe  war  iibrigens  schondeshalb 
schwierig,  weil  die  Zahl  verschiedenartiger  Erzeugnisse  iiberaus 
groB  war.  In  den  Tarifen  hatte  man  die  Berechnung  des  Lohnes 
nach  der  SchuBzahl  und  nach  der  Anzahl  der  Kettf aden  angestrebt. 
Im  allgemeinen  waren  die  Arbeitslohne  im  Spinnstoffgewerbe 
gedriickt.  Das  Gewerbe  gehorte  in  den  letzten  Jahrzehnten  vor 
dem  Weltkrieg  zu  den  weniger  begiinstigten.  Zu  groBe  Ausdeh# 
nung  in  friiheren  Jahren  gegeniiber  dem  Inlandbedarf,  daher  ge# 
fiillte  Lager  des  Handels,  steigende  Erschwerung  des  Wett# 
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bewerbes  auf  dem  Weltmarkt,  Weltteuerung  und  Knappheit  der 
Herstellungsstoffe,  vielfach  veraltete  Betriebe,  geringer  Kapital* 
zustrom  trugen  Schuld  daran.  Die  Zahl  der  Arbeiter  war  in 
manchen  Gruppen  im  Zusammenhang  mit  dem  Ubergang  der 
Hausweberei  zum  Fabrikbetrieb  zuriickgegangen;  der  mannliche 
Nachwuchs  der  Textilindustriebezirke  suchte  zum  Teil  andere 
Gewerbe  mit  starker  Beschaftigung  und  hoheren  Lohnen  auf. 
Dem  Spinnstoffgewerbe  verblieben  die  schwacheren  mannlichen 
und  die  weiblichen  Arbeitskrafte,  die  keine  hohen  Anspriiche 
stellen  konnten. 

Ahnlich  wie  die  Lohnhohe  war  auch  die  Arbeitszeit  durch  die 
ortlichen  Verhaltnisse  stark  beeinfluBt.  Abgesehen  von  den  vor# 
geschriebenen  Arbeitszeiten  fiir  Kinder,  Minder jahrige  und 
Frauen  war  sie  vielfach  recht  lang.  Die  Arbeiterschutzgesetzs 
gebung  hatte  fiir  das  Spinnstoffgewerbe  von  jeher  eine  besondere 
Bedeutung,  weil  in  ihm  die  Neigung  zur  Verwendung  von  Frauen, 
Jugendlichen  und  Kindern  zu  Nachtarbeit  und  zu  iibermaBiger 
Arbeitszeit  verhaltnismaBig  starker  war  als  in  anderen  Gewers 
ben,  demgegeniiber  aber  manche  Arbeitsarten  fiir  Jugendliche 
gesundheitlich  gefahrlich  waren  (z.  B.  in  Lumpensortierereien). 
Der  Anted  der  weiblichen  Arbeiterschaft  betrug  vor  Kriegsaus* 
bruch  55  vH.  Er  war  mit  35  vH  am  geringsten  in  den  kleinen  Be^ 
trieben  bis  zu  fiinf  Personen.  Der  Grund  war  die  Verbreitung  der 
gewohnlich  in  der  Hand  von  Mannern  liegenden  hausgewerb* 
lichen  Betriebsform.  In  den  Mittelbetrieben  stieg  der  Anted  der 
Frauenarbeit  auf  50  vH;  in  den  GroBbetrieben  (d.h.  solchen  mit 
51  und  mehr  Personen,  in  welchen  78  vH  der  Gesamtarbeiterzahl 
beschaftigt  waren),  stand  er  wenig  iiber  dem  Gesamtdurchschnitt 
von  55  vH.  Am  meisten  iiberwogen  die  weiblichen  Arbeitskrafte 
in  der  fabrikmaBigen  Hakelei,  Stickerei  und  Spitzenfabrikation 
(70  vH),  in  der  Strickerei  und  Wirkerei  (64  vH),  der  Spinnerei 
(63  vH),  der  Weberei,  der  Posamentenherstellung  und  der  Zu? 
bereitung  von  Spinn*  und  Faserstoffen.  Die  mannlichen  Arbeits# 
krafte  iiberwogen  in  der  Seilerei,  in  der  Verfertigung  vonNetzen, 
Segeln,Sacken,in  derFilzfabrikation  und  am  starksten  inder  Auss 
riistung,  in  welch  letzterer  die  Frauen  nur  30  vH  ausmachten.  Im 
Kriege  hat  — um  das  vorwegzunehmen  — die  Frauenarbeit  im 
Spinnstoffgewerbe  nicht  in  demselben  MaBe  wie  im  ganzen  Er* 
werbsleben  zugenommen.  Wahrend  nach  Angaben  der  Geselb 
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schaft  fiir  soziale  Reform  von  Kriegsausbruch  bis  Ende  1917  der 
Anted  der  Frauenarbeit  ohne  Einreehnung  der  Kriegsgefangenen 
von  33  vH  auf  50  vH  im  Durehschnitt  aller  Berufe  gestiegen  war, 
hatte  er  sich  bis  Ende  1916  beiderLeinenberufsgenossenschaftnur 
von  52  auf  59,  bei  der  Seidenberufsgenossenschaft  von  48  auf  62 
undbei  einerder  mabgebendengemischtenTextilberufsgenossens 
schaften  von  60  auf  72  vH  gehoben.  Der  Grund  ist  wohl  darin 
zu  suchen,  daB  das  Spinnstoffgewerbe  schon  im  Frieden  bis  an 
die  Grenze  gegangen  war,  innerhalb  derer  betriebstechniseh  die 
Verwendung  von  Frauenarbeit  noeh  Vorteile  bot. 

Wirtschaftlich  auBerte  sich  der  erste  EinfluB  des  Krieges  auf 
das  Spinnstoffgewerbe  in  einer  plotzlich  einsetzenden  groBen 
Arbeitslosigkeit,  die  von  dem  spateren  dauernden  Riickgange 
der  Beschaftigung  zu  unterscheiden  ist.  Es  kam  zu  Mobib 
machungssVerkehrsstockungen,  insbesondere  fiir  die  in  der 
Nahe  der  Grenze  liegenden  Betriebe,  daher  zu  ortlichem  Roh# 
stoffj  und  Betriebsstoffmangel.  Die  iibliche  Kriegspanik  fiihrte 
ferner  zu  umfangreicher  Zuriicknahme  von  Auftragen.  Von  den 
Einziehungen  zum  Heeresdienst  ist  das  Spinnstoffgewerbe  weni* 
ger  betroffen  worden  als  andere  Industrien.  Sie  betrugen  nach 
Schatzungen  des  Deutschen  Textilarbeiterverbandes  anfanglich 
nur  rund  10  vH  der  Belegschaften,  eine  geringe  Zahl,  die  sich 
ohne  weiteres  aus  dem  starken  Anteil  weiblicher  und  jugend* 
licher  Arbeitskrafte  und  aus  der  Schwachlichkeit  vieler  Spinn# 
stoffarbeiter  erklart.  Spater  stieg  die  Zahl  der  Eingezogenen 
und  die  der  Abgewanderten  erheblich.  Was  den  Gesamtriicks 
gang  der  Arbeitnehmerzahlen  betrifft,  so  kann  man  mit  allem 
Vorbehalt  annehmen,  daB  die  Zahl  der  mannlichen  Arbeiter  im 
Spinnstoffgewerbe  bis  Ende  1917  auf  rund  30  vH,  die  der  weibs 
lichen  auf  rund  65  vH  der  Friedenszahlen  gesunken  war.  Gegen 
Ende  1914  sollen  nach  den  Angaben  des  Deutschen  Textilarbeb 
terverbandes  250000,  also  rund  ein  Viertel  aller  Spinnstoffindu# 
striearbeiter,  arbeitslos  gewesen  sein. 

MaBnahmen  gegen  die  besondere  Notlage  der  Spinnstoffarbei# 
ter  machten  sich  bald  notwendig.  Die  friih  einsetzende  Notlage 
entsprach  dem  Zusammenwirken  mehrerer  Ursachen:  Nennens* 
werte  Ersparnisse  der  Arbeiter  waren  nicht  vorhanden,  zu  einem 
Ubertritt  in  die  Riistungsindustrie  oder  in  die  Landwirtschaft 
konnten  sich  die  Leute  in  den  ersten  Jahren  des  Krieges  nur 
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schwer  entschlieBen.  Von  selber  stiegen  die  Stunden?  und  Stuck? 
lohne  im  allgemeinen  nicht,  da  das  Angebot  von  Arbeitskraften 
stark  war,  und  die  Unternehmer  trotz  stellenweise  hoher  Ver? 
dienste  die  Zukunft  als  unsicher  betrachteten.  Es  trat  ferner  eine 
zunehmende  Verringerung  der  wochentlichen  Arbeitstage  oder 
der  taglichen  Arbeitsstunden  ein,  und  die  zunehmende  Verwen? 
dung  von  Abfall?  und  Ersatzstoffen  fiihrte  zu  einer  Verschlech? 
terung  des  zu  verarbeitenden  Materials,  die  den  Verdienst  der 
Stiicklohnarbeiter  schiidigte;  dieBeschlagnahme  und  die  amtliche 
Zuweisung  derRohstoffebrachten  manche  Verzogerung  mit  sich, 
die  sich  in  haufigen  kurzen  Arbeitsunterbrechungen  auBerte. 

Im  Rahmen  dieser  allgemeinen  Verhaltnisse  entwickelten  sich 
aber  die  Zustande  in  den  einzelnen  Untergruppen  sehr  verschie? 
den.  Die  Streichgarnspinnerei  und  Tuchweberei  waren  schon 
bald  stark  beschaftigt  und  wurden  verhaltnismaBig  gut  mit  Roh? 
stoffen  versehen,  da  ihnen  fast  alle  in  den  Bereich  der  Heeres? 
verwaltung  fallenden  Wollen  zugewiesen  wurden.  Dauernd  ab? 
steigende  Richtung  hatte  die  Beschaftigung  in  den  Wollkamme? 
reien,  in  den  Kammgarnspinnereien  und  in  den  Webereien  feiner 
Damenkammgarnstoffe,bis  in  dieser  letzterenGruppe  erst  spater 
umfangreicheAuftrage  auf  Pulverbeutelstoffe  einigermaBen  einen 
Ausgleich  schufen.  Gut  war  die  Beschaftigung  in  derTrikotagen?, 
Strickerei?  und  Wirkereiindustrie,  wobei  allerdings  Zeiten  iiber? 
maBiger  Beschaftigung  zur  Fertigstellung  vonWinterausriistungen 
mit  einem  Abflauen  wechselten.In  derBaumwollindustrie  war,  da 
die  amerikanischen  Baumwollzufuhren  iiber  Genua  Anfang  1915 
noch  groBe  Mengen  hereingebracht  hatten,  die  Beschaftigung 
bis  Mitte  1915  gut.  Erst  nach  dem  Eintritt  Italiens  in  den  Welt? 
krieg  im  Mai  1915  und  dem  damit  verbundenen  Aufhoren  der 
amerikanischen  Zufuhren  ging  die  Baumwollindustrie  standig 
zuriick,  so  daB  sie  von  da  an  in  raschem  Niedergang  zu  der  am 
meisten  notleidenden  der  Spinnstoffgruppen  wurde.  Eine  Aus? 
nahme  machte  nur  die  Abfall?(Vigogne?)Spinnerei.  Dauernd  be? 
friedigend  ging  die  Leinenindustrie,  maBiger,  aber  doch  leidlich, 
die  Hanfindustrie.  Die  Juteindustrie,  von  vdlligem  Rohstoff? 
mangel  bedroht,  stellte  sich  bald  auf  Papier?  und  Werggarn  um 
und  konnte  daher  die  ihr  verbliebenen  Arbeiter,  wenn  auch  mit 
verkiirzter  Arbeitszeit,  halten.  MaBig,  sogar  vielfach  schlecht, 
lag  anfangs  die  Seidenindustrie,  und  zwar  nicht  aus  Rohstoff?, 


PRIVATE  HILFSMASSNAHMEN 


151 

sondern  aus  Auftragsmangel;  nach  dem  allmahlichen  Schwinden 
der  Vorrate  an  Wolls  und  Baumwollgeweben  fiir  die  biirgerliche 
Bevolkerung  trat  aber  das  Gegenteil  ein,  bis  Anfang  1917  das 
Aufhoren  der  Seidenzufuhren  iiber  die  Schweiz  erneute  Beschafs 
tigungsverringerung  brachte.  Unbefriedigend  blieben  im  ganzen 
die  Verhaltnisse  in  der  Posamentens  und  in  der  Spitzenindustrie. 
Insbesondere  im  sachsischen  Erzgebirge  und  im  Vogtland  ver? 
loren  zahlreiche  kleine  selbstandige  Existenzen  den  Boden  unter 
den  FiiBen. 

So  verschieden  auch  die  Lage  im  Einzelnen  war,  im  Ganzen 
ging  der  Umfang  der  Arbeit  schneller  zuriick  als  die  Arbeiter« 
zahl.  Viele  Unternehmer  hielten  anfanglich  kiinstlich  ihren  Ar# 
beiterstamm,  indem  sie  einen  schleppenden  Arbeitsgang  zu? 
lieBen,  in  der  Hoffnung,  die  Leute  bis  zum  Frieden  durchhalten 
zu  konnen.  Sie  zahlten  Unterstiitzungen  unter  der  Bedingung 
des  Verbleibens  im  Werk.  Erst  von  Anfang  1917  an,  nach  Ein? 
fiihrung  des  Hilfsdienstgesetzes,  anderte  sich  die  Lage  auch  fiir 
die  Spinnstoffarbeiter.  Allmahlich  machte  sich  nun  stellenweise 
auch  innerhalb  des  Spinnstoffgewerbes  trotz  Zusammenlegung 
der  Betriebe  ein  Arbeitermangel  bemerkbar.  Es  wirkten  dabei 
viele  Griinde  zusammen:  Zum  Teil  die  nach  Uberwindung  friihe? 
rer  Vorurteile  allmahlich  zunehmende  Abwanderung  in  Muni? 
tionsindustrie  und  Landwirtschaft,  das  Absterben  alter  Arbeiter, 
der  fehlende  Zugang  neuer  Krafte,  die  starke  Verringerung  der 
Leistung  des  Einzelnen  aus  Ernahrungsgriinden,  aus  der  schon 
erwahnten  immer  weiteren  Verschlechterung  der  Herstellungs? 
stoffe  und  infolge  Abnutzung  der  Maschinen. 

Den  Kampf  gegen  die  Notlage  der  Arbeiter  nahmen  zuerst  die 
Arbeiterorganisationen  und  vereinzelte  Unternehmer  auf.  Sehr 
umfangreich  gestaltete  sich  auch  die  Tatigkeit  von  Vereinen  und 
^Wohlfahrtszentralen«  mit  und  ohne  Beteiligung  und  Unter? 
stiitzung  der  Gemeinden.  Sehr  bald  aber  sahen  sich  auch  die 
Heeresstellen  und  andere  Behorden  des  Reiches,  der  Bundes? 
staaten  und  Gemeinden  zum  Eingreifen  veranlaBt.  Die  Haupt? 
wege  waren  Arbeitsbeschaffung  innerhalb  oder  auBerhalb  des 
Spinnstoffgewerbes,  Arbeitsstreckung  durch  Verkiirzung  der 
Arbeitszeit  oder  Verminderung  der  Arbeitsintensitat,  Verhinde? 
rung  vorschneller  Entlassung  und  Unterstiitzung  mit  Geld?  und 
Lebensmitteln. 
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So  umfassend  und  gut  geleitet  die  Wohlfahrtszentralen  in 
einigen  Stadten  (z.  B.  die  auBergewohnlich  umfangreiche  in  Bara 
men)  auch  waren,  so  gab  es  doch  Grenzen  der  Wirksamkeit  der 
privaten  Veranstaltungen  und  der  freiwilligen  gemeindlichen 
Hilfen.  Fast  iiberall  waren  die  Hilfeleistungen  weitgehend  ab« 
hangig  von  privaten  Sammlungen;  schon  deshalb  muBte  der  Urn? 
fang  der  Hilfeleistungen  der  Wohlfahrtsvereine  allmahlich  ab? 
nehmen.  Dazu  kam,  daB  in  manchen  Stadten  in  Wettbewerb 
stehende,  oft  auf  verschiedenen  Lebensanschauungen  fuBende 
Vereine  aneinander  vorbei  und  gegeneinander  arbeiteten. 

Ohne  Eingreifen  der  Zentralbehorden  und  der  Gesetzgebung 
war  auf  die  Dauer  nicht  auszukommen,  und  zwar  nicht  nur  fiir 
die  eigentlichen  Spinnstoffarbeiter,  sondern  auch  fiir  die  Heim* 
arbeiter.  Es  waren  vor  allem  drei  Stellen  der  Heeresverwaltung, 
die  durch  ihr  Arbeitsgebiet  am  friihesten  gezwungen  wurden, 
EinfluB  auf  die  Gestaltung  der  Arbeiterverhaltnisse  im  Spinm 
stoffgewerbe  und  in  der  Bekleidungsindustrie  zu  nehmen.  Als 
erste  Stelle  regelte  die  Bekleidungsabteilung(B3)  des  Kriegsminh 
steriums  in  Verbindung  mit  den  Kriegsbekleidungsamtern  und 
dem  im  Laufe  des  Krieges  errichteten  Bekleidungsbeschaffungs? 
amt  (BBA)  die  Vergebung  der  Naharbeit  fiir  die  Bekleidung  und 
Ausriistung  des  Heeres  und  wirkte  bei  der  Aufstellung  der  Be? 
rechnungsgrundlagen  mit.  Das  Ingenieurkomitee  als  zweite 
Stelle  war  maBgebend  fiir  die  Bestimmungen  bei  der  Vergebung 
der  umfangreichen  Sandsackauftrage.  Die  Kriegsrohstoffabtei? 
lung  als  dritte  Stelle  muBte  auf  die  Preise  der  Rohstoffe  und 
Halbfabrikate  und  damit  auch  auf  die  Lohne,  soweit  sie  die 
Heeresversorgung  zu  fordern  oder  zu  gefahrden  geeignet  waren, 
einwirken,  und  sie  hatte  ferner  die  Auswahl  der  fiir  ihre  Zwecke 
heranzuziehenden  Betriebe  in  der  Hand.  Daneben  kam  dann 
noch  das  Waffen?  und  Munitionsbeschaffungsamt  fiir  Ziinder? 
tuche  mit  umfangreichen  Vergebungen  in  Betracht. 

Im  Anfang  des  Krieges  traten  die  Heeresstellen  bereitwillig 
fiir  eine  ausreichende  Entlohnung  der  Arbeitnehmer  im  Spinn? 
stoff?  und  Bekleidungsgewerbe  ein;  als  aber  der  Heeresbedarf 
und  damit  die  Ausgaben  immer  mehr  anschwollen,  und  als  bei 
der  langen  Kriegsdauer  auch  die  dauernde  Wirkung  von  Lohn? 
beeinflussungen  fiir  die  ganze  Zukunft  der  Industrie  immer 
wahrscheinhcher  wurde,  hielten  sich  die  Heeresstellen  nicht  mehr 
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fur  zustandig,  einseitig  grundsatzliche  Regelungen  zu  verfugen. 
Vor  allem  trat  das  hervor,  als  im  dritten  Kriegsjahr  die  Arbeiter 
des  Spinnstoffgewerbes  nachdriicklich  die  Forderung  von  Min? 
destlohnen  aufstellten.  Das  Reichsamt  des  Innern  suchte  ebens 
falls  der  grundsatzlichen  Regelung  dieser  einschneidenden  Frage 
auszuweichen  und  sich  hinter  das  Vorgehen  einzelner  Bundes? 
staaten  zu  verschanzen.  Ein  Schriftwechsel,  der  aus  AnlaB  von 
Klagen  eines  Reichstagsabgeordneten  iiber  ungeniigende  Ents 
lohnung  der  Arbeiter  in  der  Spinnerei  von  Papiergarn  fiir  die 
Sandsacknaherei  begann,  gibt  einen  Einblick  in  diese  Verhalts 
nisse.  Von  Februar  bis  Oktober  1917  lief  die  Eingabe  zwischen 
dem  Bekleidungsbeschaffungsamt,  der  Bekleidungsabteilung,  der 
Kriegsrohstoffabteilung,  dem  Waffen?  und  Munitionsbeschaf; 
fungsamt,  dem  Ingenieurkomitee  (Pionierbeschaffungsamt)  und 
dem  Kriegsersatzs  und  Arbeitsdepartement  um,  ohne  daB  es 
gelang,  die  klare  Zustandigkeit  einer  dieser  Stellen  festzulegen, 
die  sich  alle  bemiihten,  die  unbequeme  Eingabe  einer  der  anderen 
Stellen  zuzuschieben. 

Von  den  Beschaffungsstellen  sab  sich  auf  Grund  der  ihm  obs 
liegenden  Sandsackbeschaffung  am  friihesten  das  Ingenieur? 
komitee  veranlaBt,  einzugreifen,  und  zwar  zugunsten  der  Heim# 
arbeiterinnen.  Das  Komitee  berichtete  dariiber  Mitte  1916  wie 
folgt: 

»Das  Ingenieurkomitee  hat  bei  der  Beschaffung  der  Sandsacke 
fiir  Feldheer  und  Marine  von  allem  Anfang  an  darauf  Bedacht 
genommen,  neben  Erfiillung  seiner  rein  militarischen  Aufgabe 
den  Zeitverhaltnissen  dadurch  Rechnung  zu  tragen,  daB  es  die 
Naharbeiten  anSandsacken  in  steigendemMaBe  unterstiitzungs# 
bediirftigen  Kriegerfrauen  zuzufiihren  bemiiht  war.  Das  Inge# 
nieurkomitee  hatte,  um  eine  ausreichende  Bezahlung  sicherzu# 
stellen  und  die  Frauen  vor  jeder  etwaigen  Ausbeutung  zu  be# 
wahren,  in  den  Vertragen  mit  den  Hauptlieferern  bestimmt, 
daB  mindestens  die  ortsublichen  Tagelohne  zu  bezahlen  seien. 
Diese  Entscheidung  wurde,  vornehmlich  in  Berlin,  bei  der  all# 
gemeinen  Steigerung  der  Lebensmittel  allmahlich  als  zu  gering 
erachtet,  so  daB  Mitte  Juni  1915  der  Nahlohn  fiir  beide  Sorten 
von  Sandsacken  um  je  eine  Mark  erhoht  wurde.  Diese  Lohn# 
bedingungen  wurden  vom  Ingenieurkomitee  von  da  ab  in  die 
Lieferungsvertrage  fast  allgemein  eingesetzt  und  niedrigere 
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Preise  nur  noch  in  wenigen  Ausnahmefallen  in  kleineren  Stadten 
zugelassen.  — Bevor  diese  erste  einheitliche  Regelung  der  Nahs 
preise  iiberall  und  grundsatzlich  durchgefiihrt  war,  zeigte  sich, 
dafi  von  gewissenlosen  Lieferern  sowohl  des  Ingenieurkomitees 
als  auch  der  Heeresparks  (die  bis  Juli  1915  Sandsacke  selbstandig 
beschafften)  eine  weitgehende  Lohndriickerei  getrieben  worden 
war,  so  daB  den  Naherinnen  mitunter  geradezu  Hungerlohne 
bezahlt  worden  waren.  Die  Aufsicht  iiber  die  Innehaltung  der 
vom  Ingenieurkomitee  hinsichtlich  Entlohnung  der  Heimarbeit 
getroffenen  Vertragsbestimmungen  wurden  vornehmlich  da# 
durch  unterstiitzt,  daB  aus  der  durch  entsprechende  Presses 
mitteilungen  unterrichteten  Offentlichkeit  Anzeigen  iiber  Lohns 
wucher  teils  von  Behorden,  teils  von  Berufsorganisationen, 
Vereinen  usw.,  aber  auch  von  den  Arbeiterinnen  selbst  einliefen. 
Jeder  Fall  ist  durch  Inanspruchnahme  der  ortlich  zustandigen 
Polizeibehorde  untersucht  und  gegen  jede  Ausbeute  vorgegangen 
worden.  — Die  gesetzliche  Handhabe  hierzu  bot  der  § 9 des  Ges 
seizes  iiber  den  Belagerungszustand,  der  es  ermoglichte,  die 
SchlieBung  des  Betriebes  und  seine  polizeiliche  Uberwachung 
anzuordnen.  Dies  ist  auf  Veranlassung  des  Ingenieurkomitees 
oder  wenigstens  nach  seiner  dienstlichen  Inanspruchnahme  in 
einer  ganzen  Reihe  von  Fallen  geschehen.  Fs  ist  aber  mit  Genugs 
tuung  festzustellen,  daB  Lohndriickereien  sehr  bald  erheblich 
zuriickgegangen  sind,  und  daB  auch  die  Beschaftigung  von  klei? 
neren  Zwischenmeistern,  die  schon  wegen  der  groBen  Zahl 
schwer  zu  beaufsichtigen  sind,  fast  ganzlich  aufgehort  hat.  — 
Um  die  Preisverschiedenheit  der  Lebensfiihrung  in  den  einzeb 
nen  Orten  zu  beriicksichtigen,  wurde  von  dem  amtlich  fests 
gesetzten  »ortsiiblichen  Tagelohn«  ausgegangen  und  dariiber 
hinaus  eine  Art  Teuerungszulage  von  40  vH  vorgeschrieben.  Bei 
der  Heimarbeit  war  dabei  zu  beriicksichtigen,  daB  diese  leichter 
und  bequemer  als  Fabrikarbeit  und  daher  geringer  zu  bezahlen 
ist,  sowie  daB  sie  nur  als  eine  Art  Nebenverdienst  fiir  eine  fiinfs 
bis  sechsstiindige  Arbeit  neben  der  sonstigen  hauss  und  lands 
wirtschaftlichen  Tiitigkeit  angesehen  werden  soil  oder  als  eine 
Art  ZuschuB  zu  der  staatlichen  und  kommunalen  Unterstiitzung. 
Diese  Minderentlohnung  wird  durch  die  Bestimmung  erreicht, 
daB  einer  Frau  nur  eine  bestimmte  Anzahl  Sacke  wochentlich 
ausgefolgt  werden  darf,  einer  Familie  die  doppelte  Anzahl. 
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Als  das  Ingenieurkomitee  selbst  in  die  Lage  kam,  die  von  ihm 
angekauften  Stoffe  an  Wohlfahrtsvereine  und  Magistrate  zu  ver^ 
geben,  trat  die  Notwendigkeit  immer  deutlieher  hervor,  zum 
Zwecke  einer  gerechten  Verteilung  eine  gewisse  Zentralisierung 
anzustreben.  Man  griff  hierbei  in  der  Folge  auf  einen  Versueh 
zuriiek,  den  die  Pionierbedarfsgesellschaft  Berlin,  die  im  Aus 
gust  1915  einen  Auftrag  auf  44  Millionen  Sandsiicke  aus  Papier# 
ersatzstoff  erhalten  hatte  — seinerzeit  allerdings  vergeblich  — , 
unternommen  hatte.  Unter  Fiihrung  einer  an  der  Spitze  vieler 
Wohlfahrtsbestrebungen  stehenden  hochgestellten  Dame  hatte 
die  Pionierbedarfsgesellschaft  seinerzeit  versucht,  zunachst  in 
Berlin  einen  ZusammenschluB  aller  derjeniger  Wohlfahrts# 
vereine  herbeizufiihren,  die  durch  Beschaffung  von  Naharbeit 
bemiiht  waren,  Kriegsnot  zu  lindern.  Vertreter  des  Zentral# 
komitees  vom  Roten  Kreuz,  der  Vaterlandischen  Frauenvereine, 
des  Nationalen  Frauendienstes,  des  Ausschusses  fiir  Konfek# 
tionsnotarbeit,  der  Arbeitsnachweise  usw.  traten  zu  diesem 
Zweck  zu  mehreren  Sitzungen  zusammen.  Flier  zeigte  sich  die 
hochst  beklagenswerte  Erscheinung,  dafi  fast  jede  der  vertre# 
tenen  Organisationen  sich  allein  fiir  durchaus  geeignet  und  auch 
befugt  hielt,  jeden  noch  so  groBen  Sandsackauftrag  allein  und 
durch  ihre  eigenen  Arbeiterinnen  ausfiihren  zu  lassen.  — Ange# 
sichts  der  erwahnten  gescheiterten  Versuche  muBte  von  vorn# 
herein  darauf  verzichtet  werden,  eine  zentrale  Verteilungsstelle 
etwa  dadurch  zu  schaffen,  daB  man  mehrere  bereits  bestehende 
und  mit  derartigen  Aufgaben  vertraute  Vereine  zusammenfaBte. 
Das  Ingenieurkomitee  wahlte  vielmehr  eine  Organisation,  die 
sich  bisher  nie  mit  Vergebung  von  Naharbeit  befaBt  hatte,  die 
aber  durch  die  Personlichkeiten  ihrer  Vorstandsmitglieder  eine 
sichere  Gewahr  fiir  eine  autoritative  Stellung  bot.  Mit  Genehmi# 
gung  des  Kriegsministeriums  wurde  ein  KriegsausschuB  fiir 
Heimarbeit  gebildet.  — Mit  dem  Ingenieurkomitee  wurde  unter 
Zustimmung  des  Kriegsministeriums  eine  Geschaftsordnung 
vereinbart  und  einer  Anregung  des  Ingenieurkomitees  entspre# 
chend  kurze  Zeit  nach  Griindung  des  Kriegsausschusses  daran 
gegangen,  in  alien  Provinzen  und  Bundesstaaten  besondere  Zen# 
tralstellen  zu  schaffen,  die  wieder  die  Unterverteilung  der  zu 
vergebenden  Sandsacke  vornehmen  sollten.  Mit  Ausnahme  von 
Bayern,  das  seinen  Bedarf  an  Sandsacken  selbst  beschaffte  und 
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daher  im  Kriegsausschufi  fiir  Heimarbeit  nicht  vertreten  war 
bzw.  vom  Ingenieurkomitee  keine  Naharbeit  erhielt,  war  die 
Bildung  der  Zentralstellen  in  alien  Provinzen  und  Bundesstaaten 
bis  etwa  Anfang  1916  vollzogen.« 

Dieser  Auszug  aus  einem  Bericht  des  Ingenieurkomitees  zeigt 
deutlich  die  Aufgaben  und  ihre  Schwierigkeiten.  Der  Umfang 
der  Sandsacknaharbeit  schwankte  sehr.  Der  Bedarf  an  Sand# 
sacken,  den  man  zeitweise  auf  250  bis  300  Millionen  Stiick  im 
Jahr  geschatzt  hatte,  konnte  anfanglich  aus  Mangel  an  ent? 
spreehenden  Stoffen  nicht  in  diesem  Umfange  gedeckt  werden, 
spater  ging  er  mit  der  Einfiihrung  geiinderter  Kampfesweise 
erheblich  zuriick.  Immerhin  ergab  eine  Berechnung  auf  Grund 
der  bis  Mitte  1916  ausgezahlten  Nahlohne,  wenn  man  damals 
fiir  eine  Person  durchschnittlich  1,50  Mark  Tagesverdienst  am 
nimmt,  daB  im  Mittel  durch  die  Sandsacknaharbeit  des  Inge# 
nieurkomitees  taglich  14  000  Heimarbeiterinnen  beschaftigt  wer# 
den  konnten.  Ahnliche  Wege  ging  die  Regelung  der  umfang# 
reichen  Naharbeit  fiir  die  Heeresbekleidung.  Was  den  Umfang 
der  gesamten  Naharbeit  betrifft,  so  gibt  ein  Bericht  von  B3  fiir 
den  Stand  von  Anfang  1916,  der  einen  gewissen  Hohepunkt  in 
der  Vergebung  von  Konfektionsarbeit  durch  die  Kriegsbeklei# 
dungsamter  und  sonstigen  Heeresverwaltungsstellen  bedeutet, 
3000  Auftragnehmer  und  rund  170000  von  ihnen  beschaftigte 
Personen  an. 

DaB  die  Tatigkeit  der  Heeresverwaltung  auf  dem  Gebiet  der 
Regelung  der  Lohne  und  Arbeitsbedingungen  fiir  die  Heim# 
industrie  nicht  erfolglos  war,  geht  aus  einem  Satz  einer  Eingabe 
vom  l.Dezember  1917  an  Bundesrat  und  Reichstag  hervor,  die 
gemeinsam  von  der  Generalkommission  der  Gewerkschaften, 
dem  Gesamtverband  der  christlichen  Gewerkschaften,  dem  Ver# 
band  der  deutschen  Gewerkvereine  (Hirsch#Duncker),  der 
Arbeitsgemeinschaft  kaufmannischer  Verbande,  der  Arbeits# 
gemeinschaft  technischer  Verbande  und  der  Arbeitsgemein# 
schaft  freier  Angestelltenverbande  verfaBt  war.  Es  heiBt  darin: 
»Dank  den  Bemiihungen  der  Heeresverwaltung  sind  die  Lohne 
der  Heimarbeiter  einigermaBen  auf  der  Hohe  gehalten  worden.< 

Neben  den  MaBnahmen  des  Ingenieurkomitees  und  der  Be# 
kleidungsabteilung  waren  von  der  KRA  ausgehende  oder  beein# 
fluBte  Verfiigungen  von  groBer  Bedeutung  fiir  die  Arbeitsverhalt# 
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nisse  in  der  Konfektionsindustrie.  Sie  fanden  ihren  ersten  Aus^ 
druck  in  einer  von  der  KRA  veranlaBten  Verordnung  der  Mili; 
tarbefehlshaber  vom  10.  Januar  1916.  In  ihr  wurde  das  Zuschneb 
den  mittels  mechaniseh  angetriebener  Maschinen  verboten,  die 
Naharbeit  mit  Maschinen  auf  30  Stunden  in  der  Woche  be« 
schrankt,  niedrigere  Lohnsatze  fiir  Konfektionsarbeiter  als  im  De# 
zember  1915  ortsiiblich  untersagt.  Trotz  der  verkiirzten  Arbeitss 
zeit  der  Maschinen  durften  die  an  diesen  beschaftigten  Arbeiter 
nichtweniger  als  denbisher  ortsiiblichen  Wochenlohn  verdienen. 

Eine  zweite  Bekanntmachung  vom  4.  April  1916  verbot  die  Ver* 
mehrung  der  mit  dem  Zuschneiden  beschaftigten  Personen  iiber 
den  Stand  vom  l.Februar  1916  hinaus  und  ebenso  eine  Kiindi? 
gung  der  Arbeitskrafte  unter  ein  gewisses,  von  dem  friiheren 
Betriebsumfang  abhangiges  MaB.  Nicht  nur  der  Betrieb  von  Zu? 
schneidemaschinen  mit  mechanischer  Kraft  war  verboten,  son? 
dern  es  wurde  auch  die  Verwendung  von  Zuschneidemaschinen 
mit  Hand?  oder  FuBbetrieb  auf  fiinf  Stunden  am  Dienstag  einer 
jeden  Woche  beschrankt.  Trotz  dieser  starken  Verklirzung  der 
Arbeitszeit  durften  die  Gehalter  und  die  auf  Grund  von  Zeitlohn 
ausgezahlten  Wochenlohne  um  nicht  mehr  als  zwei  Zehntel 
gegeniiber  dem  Stand  vom  l.Februar  1916  verkiirzt  werden,  und 
Stiicklohne  muBten  mindestens  auf  dem  Stand  vom  l.Februar 
bleiben.  Sofern  nicht  auf  diesen  Grundlagen  in  der  Woche  der 
neunfache  Betrag  des  bis  dahin  ortsiiblichen  Tagelohnes  uber? 
schritten  wurde  (beispielsweise  fiir  Berlin  der  Betrag  von 
27  Mark),  batten  die  Unternehmer  einen  ZuschuB  in  Hohe  von 
einem  Zehntel  der  nach  obigen  Grundsatzen  ausgezahlten  Ver? 
dienste  zu  leisten.  Einzelne  Heimarbeiter  durften  nicht  mehr  als 
sieben  Zehntel  ihrer  friiheren  Arbeitsmenge  erhalten,  und  zwar 
zu  nicht  geringeren  Stunden?  oder  Stiicklohnsatzen  als  am  1.  Fe? 
bruar  1916,  wozu  auch  fiir  die  Heimarbeit  ein  ZuschuB  von  10  vH 
vorgeschrieben  war;  Ausziige  aus  diesen  Vorschriften  muBtenin 
alien  Arbeitsstuben  angebracht  werden. 

Bei  diesen  Grenzfestsetzungen  nach  oben  und  unten  handelte 
es  sich  um  einen  Versuch,  zwei  einander  widersprechende  Ge? 
sichtspunkte  zu  vereinen,  namlich  Schonung  der  Rohstoff? 
bestande  und  zugleich  Vermehrung  der  Arbeit.  DaB  das  nur  auf 
Kosten  des  Wirkungsgrades  der  Arbeit  moglich  war,  war  das 
Bedenkliche. 
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Fine  auf  Anregung  der  KRA  erlassene  Bundesratsverordnung 
vom  12.  August  1915,  spater  ersetzt  durch  eine  Fassung  vom 
7.  November  1915,  verkiirzte  die  Arbeitszeit  in  den  Spinnereien 
und  Webereien  auf  hochstens  fiinf  Tage  zu  je  zehn  Stunden  in 
der  Woche.  Noch  weiter  gingen  im  Dezember  1915  verfiigte  Fim 
schriinkungen  in  der  Baumwollspinnerei,  in  der  nur  noch  die 
Verarbeitung  von  hochstens  30  vH  der  Friedensmengen  zuge# 
lassen  wurde.  Vom  1.  April  1916  ab  wurde  in  den  Baumwolh 
spinnereien  die  Zahl  der  Maschinenstunden  weitgehend  be* 
schrankt. 

Die  Verhaltnisse  fiihrten  aber  trotz  der  Streckung  der  Arbeit 
zu  einer  starken  Verscharfung  der  Arbeitslosigkeit.  Um  die  Ars 
beitslosigkeit  nicht  zur  Handhabe  fiir  einen  Lohndruck  werden 
zu  lassen,  erhielt  der  § 1 der  Lieferungsbedingungen  des  BBA 
die  Fassung:  »Voraussetzung  fiir  die  Erteilung  von  Auftragen 
ist,  dafi  der  Unternehmer  den  Arbeitern  Lohnsatze  gewahrt,  die 
es  diesen  ermoglichen,  einen  Tagesverdienst  zu  erreichen,  weh 
cher  nicht  hinter  demjenigen  gelernter  Arbeiter  der  in  Frage 
kommenden  Arbeitsart  zuriicksteht.  Ferner  ist  fiir  die  Aufrecht? 
erhaltung  des  Vertrages  Voraussetzung,  daB  der  Auftragnehmer 
denjenigen  Betrieben,  die  mit  gleichen  oder  gleichartigen  Liefe? 
rungen  betraut  sind,  nicht  durch  Zusicherung  oder  Zahlung 
auBergewohnlich  hoher  Lohne  oder  sonstiger  Entschadigungen 
Arbeitskrafte  entzieht.« 

Wo  Arbeitsbeschaffung  und  Lohnregelung  nicht  vermochten, 
der  Schwierigkeiten  Herr  zu  werden,  trat  die  Unterstiitzung  der 
Spinnstoffarbeiter  ein.  Zum  Unterhalt  bediirftiger  Familien  von 
Kriegsteilnehmern  waren  durch  Reichsgesetz  vom  28.  Februar 
1888,  sowie  durch  Gesetz  vom  4.  August  1914  die  Lieferungs# 
verbande  (Kommunalverbande)  verpflichtet.  Sie  muBten  bei  Be? 
diirftigkeit  die  zur  geordneten  Fortfiihrung  des  Haushaltes  ers 
forderlichen  Mittel  gewahrleisten.  Sobald  die  Unterstiitzungss 
bediirftigkeit  iiberhaupt  anerkannt  wurde,  war  sie  an  bestimmte 
Mindestsatze  gebunden.  Die  Mindestsatze  fiir  Kriegerfrauen? 
unterstiitzung  betrugen  bis  zum  1.  November  1917  monatlich 
20  Mark  fiir  die  Kriegerfrau  und  10  Mark  fiir  andere  Angehorige; 
vom  1.  November  1917  ab  sollten  die  Satze  durch  Bundesrats« 
beschluB  auf  30  Mark  bzw.  15  Mark  erhoht  werden,  man  be# 
gniigte  sich  aber  wegen  der  ungleichartigen  ortlichen  Verhalt? 
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nisse  damit,  Erhohungen  nur  anzuempfehlen  und  einen  Reichss 
zuschuB  bis  zu  5 Mark  monatlich  fiir  solche  Erhohungen  zu 
versprechen.  Es  wurde  von  vornherein  betont,  daB  in  groBeren 
Industrieorten,  wo  Nebenverdienst  schwer  zu  beschaffen  war, 
iiber  diese  Mindestsatze  hinaus  Mehrleistungen  nicht  nur  in 
Ausnahmefallen,  sondern  fiir  den  Durchschnitt  notig  sein  wiir« 
den,  und  es  wurde  die  Gewahrung  solcher  Mehrleistungen  aus 
der  Pflicht  der  Liefererverbande,  das  zum  Unterhalt  Notige  zu 
leisten,  abgeleitet.  Derartige  Mehrleistungen  wurden  von  den 
Gemeinden  sehr  verschieden  gehandhabt.  Vielfach  zahlten  sie 
einheitlieh  ein  Drittel,  die  Halfte,  auch  den  vollen  Betrag  der 
Kriegerfamilienunterstiitzung  noch  einmal. 

Fiir  diejenigen  Erwerbslosen,  die  nicht  an  der  Kriegerfamiliens 
unterstiitzung  Anted  hatten,  trat  die  allgemeine  Erwerbslosen* 
fiirsorge  ein,  wobei  das  Reich  fiir  leistungsschwache  Gemeinden 
Zuschiisse  bewilligte.  Allgemein  pflegten  die  Zahlungen  nur  bei 
Notlage  zu  erfolgen;  die  Hohe  der  zu  zahlenden  Unterstiitzung 
wurde  meistens  durch  die  Armenvorstande  der  stadtischen 
Armenbezirke  festgesetzt.  Die  Unterstiitzungsbediirftigkeit 
wurde  vielfach  vom  Existenzminimum  aus  beurteilt.  Die  Ge* 
meinden  wurden  aber  bald  angewiesen,  die  Fiirsorge  nicht  als 
Armenunterstiitzung  anzusehen,  damit  die  staatsbiirgerlichen 
Rechte  der  Unterstiitzten  erhalten  blieben. 

Diese  Fiirsorgeeinrichtungen  fiir  die  Erwerbslosen  hatten  den 
Fehler,  theoretisch  vollige  Erwerbslosigkeit  zur  Voraussetzung 
zu  haben.  Die  besonderen  Verhaltnisse  des  Spinnstoffgewerbes, 
wo  neben  der  volligen  Arbeitslosigkeit  die  Minderbeschaftigung 
zur  Unterstiitzungsbediirftigkeit  zahlreicher  Arbeiter  fiihrte, 
lieBen  die  allgemeine  Erwerbslosenfiirsorge  auf  die  Dauer  nicht 
als  ausreichend  erscheinen,  sondern  drangten  auf  besondere 
Regelungen  hin,  die  von  der  Voraussetzung  der  volligen  Arbeits* 
losigkeit  absahen  und  auch  hohere  Satze  zugestanden. 

Diese  Verhaltnisse  fiihrten  zu  der  besonderen  Regelung,  die 
als  sAllgemeine  Textilarbeiterfiirsorge«  bekannt  geworden  ist. 
Der  Hauptinhalt  der  Regelung,  die  durch  BundesratsbeschluB 
vom  18.  November  1915  erfolgte,  betraf  die  Riickvergiitung  eines 
Teils  der  Satze  durch  das  Reich.  Zu  einer  reichsgesetzlichen  oder 
landesgesetzlichen  Festlegung  der  Satze  und  der  Handhabung 
konnte  man  sich  nicht  entschlieBen;  in  der  Regel  gaben  aber 
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die  Bundesstaaten  den  Gemeinden  wenigstens  Ratschlage  und 
Richtlinien  an  die  Hand.  Die  H5he  der  Satze  war  in  weiten 
Grenzen  verschieden.  Sie  unterlag  auch  haufigen  Abanderungen. 
Der  ungefahre,  aus  der  Gegeniiberstellung  einiger  wichtiger  In* 
dustriezentren  sich  ergebende  Stand  war  zum  gleichen  Zeitpunkt 
Anfang  1916  — zuriickgefiihrt  auf  den  Fall  des  alleinstehenden 
Mannes  mit  eigenem  Haushalt  — in  der  Woche: 


Chemnitz  Stadt M 9, — 

Krefeld  M 6,20 

Barmen  M 8,85 


Brandenburg  (ohne  Berlin  und  Nowawes)  M 12, — 

Fine  alleinstehende  Frau  mit  zwei  Kindern  erhielt  aus  der  Textile 
arbeiterunterstiitzung  nach  den  Satzen,  wie  sie  im  Konigreich 
Sachsen  am  Haufigsten  waren,  rund  625  M im  Jahr,  abgesehen 
von  etwaiger  Mietsunterstiitzung,  und  ein  Ehepaar  mit  zwei 
Kindern  rund  935  M im  Jahr  zu  einer  Zeit,  wo  die  Geldentwertung 
sich  noch  in  mafiigen  Grenzen  hielt. 

Waren  schon  zwischen  groBen  Textilindustriestadten  die 
Unterschiede  erheblich,  so  oft  noch  viel  mehr,  wo  nur  einzelne 
Textilwerke  zwischen  andere  eingestreut  waren.  Die  meisten 
Griinde  fiir  die  starken  Unterschiede  der  Satze  lagen  in  der 
GroBe  der  Stadte,  den  Verhaltnissen  des  betreffenden  Landes# 
teils,  in  der  groBeren  oder  geringeren  Leistungsfahigkeit  der 
Gemeinden,  der  Belastung,  die  sie  auf  Grund  des  Umfanges 
ihrer  Spinnstoffarbeiterschaft  erwarteten,  in  der  Leichtigkeit 
oder  Schwierigkeit  fiir  die  Arbeiter,  anderweitigen  Verdienst  zu 
finden,  aber  auch  in  den  verschiedenenwirtschaftlichen  Anschau# 
ungen  der  bestimmenden  Personlichkeiten. 

Bei  alien  Verschiedenheiten  im  einzelnen  kehrte  eine  Reihe 
von  Regelungen  ziemlich  allgemein  wieder:  Ein  Rechtsanspruch 
auf  Unterstiitzung  bestand  nicht;  sie  war  seitens  der  Gemeinden 
freiwillig  und  jederzeit  widerruflich;  die  Fiirsorge  gait  nicht  als 
Armenfiirsorge;  unterstiitzt  wurde  nur,  wer  nicht  etwa  vorhan# 
dene  angemessene  Arbeit  verweigerte;  Arbeitsverdienst,  Miet# 
zinseinnahmen  und  andere  Einnahmen  aus  nennenswertem  Ver# 
mogen  rechnete  man  zum  groBtenTeil  oder  voll  an, Spargroschen, 
Zuwendungen  von  Arbeitgebern,  Arbeiterorganisationen  und 
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Wohltatigkeitsanstalten  in  der  Regel  dagegen  nicht.  Von  den 
Kriegerfrauenunterstiitzungen  rechnete  man  nur  einen  Teil  an; 
der  Friedensarbeitsverdienst  sollte  von  den  Unterstiitzungs? 
betragen  im  allgemeinen  nicht  uberschritten  werden;  an  Stelle 
von  Geldunterstiitzung  konnte  teilweise  eine  solche  durch  Lebens* 
mittel  treten;  auf  falsche  Angaben  stand  die  Ausschliefiung  von 
der  Fiirsorge. 

Die  Formen  der  Textilarbeiterunterstiitzung  wurden  spater 
auch  auf  die  Angehorigen  einiger  anderer  notleidenden  Gewerbe 
angewendet.  Nach  Lage  der  Sache  bedeutete  die  Textilarbeiters 
unterstiitzung  ein  groB  angelegtes  Hilfswerk,  das  die  Beteiligten 
in  weitem  Umfange  vor  einer  schlimmeren  Notlage  schiitzte,  als 
sie  sowieso  durch  den  allgemeinen  Mangel  an  Lebensmitteln 
und  Bekleidung  zwingend  gegeben  war. 

In  der  Munitionsindustrie  hielten  die  Lohne  im  Unterschied 
vom  Spinnstoffgewerbe  mit  der  Geldentwertung  Schritt,  nur  daB 
infolge  der  Rationalisierung  der  Lebensmittel  und  Bekleidung 
die  Kaufkraft  sich  nicht  beliebig  auswirken  konnte,  sondern 
sich  wohl  Oder  iibel  weniger  auf  lebensnotwendige  Dinge,  son? 
dern  auf  sonstige,  oft  sehr  unnotige  Lebensanspriiche  richtete. 

Schwieriger  als  die  Lage  der  Arbeiter  war  im  ganzen  die  der 
Angestellten.  Im  Anfang  des  Krieges  wurden  die  an  sich  knap? 
pen  Gehalter  der  unteren  Industrieangestellten  vielfach  gekiirzt; 
1916  sind  sie  im  allgemeinen  wieder  auf  den  Friedensstand,  in 
bescheidenem  Umfang  auch  dariiber  hinaus  gestiegen.  Die  KRA 
wies  im  Juli  1917  auf  die  Pflicht  der  Zentralbeschaffungsstellen 
hin,  bei  den  Auftragsvergebungen  ahnlich  wie  fiir  die  Arbeiter 
auch  fiir  die  kaufmannischen  Angestellten  angemessene  Ent? 
lohnungen  sicherzustellen.  Trotz  der  Minderbeschaftigung  vieler 
Gewerbe  hat  sich  spater  der  allgemeine  Menschenmangel  auch 
bei  den  Angestellten  langsam  geltend  gemacht,  so  daB  ihre  Ge? 
halter  bis  Ende  1917  um  rund  30  vH  gegen  den  Friedensstand 
gestiegen  sein  mochten.  Freilich  kamen  andererseits,  je  langer 
der  Krieg  dauerte,  um  so  mehr  Unternehmungen  aus  Rohstoff? 
und  Warenmangel  vollig  zum  Stillstand;  daraus  ergaben  sich  fiir 
manche  Angestellte  unerwiinschte  Folgen.  Ein  Teil  der  Ange? 
stellten  trat  zu  anderen  Beschaftigungen  iiber  oder  gelangte  in 
die  zahlreichen  mit  der  Kriegsbewirtschaftung  befaBten  Amts? 
stellen  und  Kriegsgesellschaften.  Giinstig  gestaltete  sich  im  all? 


Goebel  H 
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gemeinen  die  Lage  der  gehobenen  Angestellten.  Angaben,  die 
einen  einwandfreien  Gesamtiiberblick  iiber  die  Lage  der  An* 
gestellten  im  Kriege  geben  konnten,  sind  mir  nicht  bekannt  ges 
worden.  Die  Forderungen  gingen  zuletzt  auch  bei  den  AngestelL 
ten  auf  Mindestgehalter.  Die  Arbeitsgemeinschaft  der  AngestelL 
tenverbande,  der  600  000  Angestellte  angeschlossen  waren,  erhob 
dahinzielende  Forderungen,  die  dann  bei  KriegsschluB  in  die 
grofie  Umstellung  der  sozialen  Revolution  ausmiindeten. 

Was  die  Gewinne  der  Unternehmen  betrifft,  so  gehort  auch 
ihre  eingehende  Darstellung  nicht  zu  meiner  Aufgabe.  Nur  die 
Beriihrungspunkte  zwischen  der  Rohstoffwirtschaft  und  der  Ges 
staltung  der  Gewinne  sind  kurz  aufzuzeigen.  Die  Gewinne  hingen 
natiirlich,  je  langer  der  Krieg  dauerte,  um  so  mehr  mit  der 
Preispolitik  der  Kriegswirtschaft  zusammen,  da  das  Arbeiten 
fiir  biirgerlichen  Bedarf  und  Ausfuhr  allmahlich  zusammen? 
schrumpfte. 

Die  Gewinne  sollten  »angemessen«  sein.  Man  geriet  dabei, 
wie  Heymann  sich  (S.  106)  ausdriickt,  wie  einst  die  Kanonisten 
in  das  Schwanken  zwischen  objektiver  Preisberechnung  und 
moralischer  Bewertung  des  Einzelfalls  hinein.  Das  Reichsgericht 
stellte  sich  auf  den  Standpunkt,  daft  der  Gewinn  den  friiheren 
Friedensgewinn  bei  Geschaften  gleicher  Art  nicht  iibersteigen 
solle,  und  zwar  ziffernmaBig,  nicht  prozentual  bestimmt,  freilich 
unter  Beriicksichtigung  des  sinkenden  Geldwerts.  Damit  war 
man  auf  den  Weg  gedrangt,  der  auch  aus  anderen  Erwagungen 
heraus  nahelag,  die  Gewinne  aus  Einsichtnahme  in  die  Kalku? 
lation  der  Industrie  zu  ermitteln.  Das  konnte  praktisch  freilich 
nur  zu  groben  Annaherungen  und  Generalisierungen  fiir  ganze 
Branchen  fuhren.  Der  Tatbestand,  der  alle  Kartellpreispolitik 
erschwert,  blieb  bestehen.namlich  die  verschiedene  Kalkulations? 
basis  eines  jeden  einzelnen  Werks.  Immerhin  war  die  Kalku? 
lationsbasis  gleichartiger  als  im  Frieden,  weil  die  gelieferten 
Rohstoffe  und  die  fertigen  Waren  fiir  alle  auf  gleicher  Basis  frei 
Werk  abgerechnet  werden  konnten,  und  weil  der  Faktor,  der 
auBer  der  Standortslage  die  Ungleichheit  der  Produktionskosten 
weitgehend  bestimmt,  der  Kapitaldienst,  prozentual  im  Kriege 
sehr  zuriicktrat.  Durch  anfangliche  Ausverkaufe  waren  fast  alle 
Werke  liquid  geworden,  und  der  Kapital?  und  Zinsendienst,  wie 
der  Steuerdienst  batten  durchweg  gegeniiber  vervielfachten 
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Wertumsatzen  nicht  zugenommen.  Ziemlich  gleichmafiig  war 
auch  der  Beschaftigungsgrad.  Alle  Mitglieder  der  Lieferervers 
bande  hielten  moglichst  gleichmaCige  Beschaftigung  fiir  ihr 
gutes  Recht.  Bei  Stillegungen  wurden  sie  entschadigt.  Diese 
nahmen  aber  sowieso,  wie  wir  sahen,  keinen  allzu  grofien  Ums 
fang  an,  da  man  unter  »vollbeschaftigt«  im  Sinne  der  Kriegs? 
wirtschaft  der  zweiten  Kriegshalfte  fiir  die  weiterverarbeitenden 
Betriebe  im  Hinblick  auf  die  vielen  Storungsmoglichkeiten  nur 
eine  maBige  Belastung  (beispielsweise  zwei  Drittel)  der  unter 
den  Kriegswirkungen  stark  gesunkenen  »normalen«  Kapazitat 
verstand.  Es  blieben  also,  Unterschiede  in  den  Gestehungskosten 
bedingend,  wesentlich  nur  die  Betriebsgrofie  und  die  technischen 
Betriebsverhaltnisse.  Im  allgemeinen  ergaben  die  durchschnitt? 
lichen  Preise  fiir  fast  alle  Beteiligten  auskommliche,  zum  Teil 
recht  gute  Gewinne,  z.  B.: 


Reingewinn  in 
Mill.  M 

Dividende  in 
Mill.  M 

WoIIindustrie  1913 

16,1 

10,8 

1914 

22,7 

11,0 

1915 

32,2 

14,1 

1916 

30,7 

13,2 

1917 

37,1 

16,2 

BaumwoIIindustrie  1913 

23,6 

13,0 

1914 

20,7 

10,5 

1915 

39,5 

15,6 

1916 

35,8 

14,3 

1917 

35,0 

15,5 

Bastfaserindustrie  1913 

15,5 

9,4 

1914 

17,2 

9,2 

1915 

23,3 

11,3 

1916 

26,5 

11,9 

1917 

30,9 

13,2 

Man  wird  die  Gewinne  am  besten,  ohne  in  Einzelheiten  einzus 
gehen,  beurteilen  konnen,  wie  sie  sich  in  den  unterbeschaftigten 
Industrien  gestalteten.  Am  schlechtesten  fuhren  natiirlich  die  — 
aber  nicht  allzu  zahlreichen  — Betriebe,  die  gleich  im  Anfang 
nicht  zum  Kreis  der  Heereslieferanten  zugelassen  wurden  oder 
freiwillig  auf  Heereslieferungen  verzichteten,  Fiir  die  iibrigen 


i64  berucksichtigung  der  geldentwertung 


aber  blieben  dieVerhaltnisse.selbst  im  bedrangtestender  grofien 
Gewerbe,  dem  Spinnstoffgewerbe,  trotzdem  die  durchschnitts 
liche  Rohstoffverarbeitung  zeitweise  auf  10  vH  der  Friedens* 
leistung  sank,  recht  befriedigend. 

Zur  zahlenmafiigen  Beurteilung  stehen  freilich  nur  die  Ge* 
schaftsergebnisse  eines  besehrankten  Kreises  der  Unternehmen 
zur  Verfiigung,  namlich  der  Aktiengesellschaften;  aber  sie  durf* 
ten  geniigend  charakteristisch  sein.  Die  Gewinne  und  Dividenden 
der  SpinnstoffindustriefAktiengesellschaften  stiegen  in  den  ein# 
zelnen  Zweigen  des  Spinnstoffgewerbes  gegeniiber  dem  Frieden 
bei  fast  ganz  gleichbleibendem  Aktienkapital.*’^ 

Wenn  auch  eine  gewisse  Geldentwertung  schon  im  Kriege  eim 
setzte,  so  haben  sich  doch  die  Dividendenzahlungen  auch  unter 
Berucksichtigung  hiervon  selbst  bei  dieser  stark  unterbeschaftigs 
ten  Industrie  auf  der  Vorkriegshohe  gehalten.  Die  Gewinne  sind 
starker  gestiegen.  Bei  Betrachtung  der  Gewinnsteigerung  auf 
dem  Spinnstoffgebiet  darf  nicht  vergessen  werden,  daft  die  AuB 
losung  der  alten  Bestiinde  an  Rohstoffen  und  Erzeugnissen  den 
Werken  voriibergehend  hohe  Ertrage  brachte,  die  aber  fiir  spa? 
tere  Wiederbeschaffung  von  Rohstoffen  und  Halberzeugnissen 
nach  KriegsschluB  zuruckgestellt  werden  muBten.  Gewinn? 
steigerungen  trafen  auch  fiir  stillgelegte  Werke  auf  Grund  ver? 
haltnismaBig  hoher  Entschadigungen  zu.  Man  hielt  die  letzteren 
hoch,  um  die  Ausschaltung  aus  der  Arbeit,  den  Verlust  von 
Kundschaft  und  die  Folgen  der  Abwanderung  der  Arbeiter  aus? 
zugleichen,  da  sich  diese  Umstande  bei  der  Wiederumstellung 
auf  den  Friedensbetrieb  stark  bemerkbar  machen  muBten.  Uber? 
haupt  darf  das  Urteil  iiber  die  Hohe  der  Kriegsgewinne  an  der 
Tatsache  nicht  vorbeigehen,  daB  die  Aufrechterhaltung  des  »Be? 
triebswerts«  zweifellos  nicht  iiberall  stattgefunden  hat.  Ein  Teil 
der  ausgeschiitteten  Gewinne  sind  in  diesem  Sinne  zweifellos 
Entnahmen  aus  der  Substanz  gewesen. 

Im  GroBen  und  Ganzen  hat  die  Unmoglichkeit  eines  genauen 
Einblicks  in  die  Kalkulationen  der  Industrie  dazu  gefiihrt,  die 
allgemeinen  Preisgrundlagen  reichlich  hoch  zu  halten.  Das  Ge? 

Die  Anzahl  der  zu  der  Berechnung  auf  der  Vorseite  herangezogenen  Ge» 
sellschaften  mit  je  mehr  als  100000  M Aktienkapital,  soweit  sie  vergleichbare 
Zahlen  veroffentlichten,  betrug  in  der  Wollindustrie  52  von  69,  in  der  Baum? 
wollindustrie  101  von  134,  in  der  Bastfaserindustrie  52  von  58  Unternehmungen, 
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werbe  verstand  es  ausgezeichnet,  die  in  der  Kriegsarbeit  liegen? 
den  ungiinstigen  Einwirkungen  stark  zu  betonen,  die  giinstigen 
dagegen  als  belanglos  erscheinen  zu  lassen.  Wahrend  sich  daher 
Klagen  auf  Klagen  iiber  die  schlechte  Lage  des  Spinnstoffgewerbes 
hauften,  zeigten  die  Gewinne  das  obige  Bild.  Andererseits  wurde 
eine  zu  starke  tlberspannung  der  Preise  und  Gewinnmoglich« 
keiten  durch  den  Umstand  eingeschrankt,  daB,  im  Gegensatz 
beispielsweise  zur  Maschinenindustrie,  beim  Spinnstoffgewerbe 
im  Enderzeugnis  sehr  viel  weniger  Arbeitslohn  und  General? 
unkosten  als  Rohstoffwerte  enthalten  sind.  Die  Rohstoffpreise 
wurden  aber  von  der  Heeresverwaltung  bestimmt;  der  Spiel? 
raum  fiir  verschleiernde  Rechnungen  war  also  begrenzt.  Auch 
nach  dieser  Richtung  waren  viele  Zweige  der  eigentlichen 
Riistungsindustrien  bevorzugt,  bei  denen  vielfach  die  Gewinne 
sehr  hoch  gewesen  sind. 

Mehr  als  die  Verdienste  bei  der  Guterherstellung,  selbst  in  den 
unterbeschaftigten  Industrien,  haben  bei  der  Lange  des  Krieges 
die  Verdienste  des  Handels  gelitten.  Der  Handel  hat  zwar  im  An? 
fang  des  Krieges  an  seinen  vorhandenen  und  in  der  ersten  Zeit 
hinzuerworbenen  Vorraten  gut,  zum  Teil  glanzend  verdient,  aber 
seine  Stellung  als  selbstandiger  Handel  ist  dann  im  weiteren  Ver? 
lauf  des  Krieges  stark  beeintriichtigt  worden.  In  der  abgeschlos? 
senen,  offentlich  geregelten  deutschenVolkswirtschaftwar  in  vie? 
len  Zweigen  kein  Boden  mehr  fiir  die  Moglichkeit,  durch  Heran? 
schaffung  neuer  Waren  einen  Ausgleich  von  Nachfrage  und  An? 
gebot  und  dadurch  zugleich  den  maBgebenden  EinfluB  auf  die 
Preisbildung  herbeizufiihren.  Es  blieben  dem  Handel  wesentlich 
also  nur  die  technischen  Aufgaben  der  Lagerung,  Versendung 
und  Abrechnung,  Aufgaben,  die  zugleich  mit  der  Verteilung  der 
vorhandenen  Vorrate  weitgehend  von  den  Kriegsgesellschaften 
iibernommen  wurden.  Personlich  fanden  zahlreiche  bisher  selb? 
standige  Angehorige  des  Handels,  ahnlich  wie  viele  Unselbstan? 
dige,  Verwendung  als  Angestellte,  Sachverstandige  und  Kom? 
missionare  bei  den  Kriegswirtschaftsstellen. 


Personliches  Verhalten  in  und  zur  Kriegswirtschaft 


Was  zunachst  in  Arbeit  und  Leben  der  Bevolkerung  eingriff, 
war  der  Krieg  und  nieht  die  Kriegswirtsehaft.  Nach  alter  Ubers 
lieferung  ersehien  es  selbstverstandlieh,  daB  alle  gedienten  Leute 
im  Reserve?  und  Landwehralter,  soweit  sie  nieht  ein  offentliehes 
Amt  festhielt,  gemeinsam  mit  der  kriegsfahig  werdenden  Jugend 
zu  den  Fahnen  strdmten,  daB  sich  Bureaus  und  Werkstatten 
leerten,  und  daB  infolgedessen  die  weitestgehendenVerschiebun? 
gen  in  Leben  und  Arbeit  der  Zuriickbleibenden  eintraten.  Selbst? 
verstandlieh  ersehien  es,  daB  Handel  und  Wandel  stockten,  daB 
die  Ausfuhr  abriB,  daB  Kunden  ihre  Bestellungen  anullierten, 
LieferantenBarzahlung  verlangten,Banken  dieKredite  sperrten, 
Transporte  nieht  mehr  durehgefiihrt  wurden.  Diesen  als  selbst? 
verstandlieh  hingenommenen  Erseheinungen  gegeniiber  ersehien 
die  Kriegswirtsehaft  anfanglich  den  Beteiligten  gegeniiber  wie 
ein  rettender  Engel:  sie  vermittelte  Auftrage,  wo  die  sonst  iib? 
liehen  Friedensauftriige  zu  fehlen  begannen,  und  vermittelte  so? 
gar  die  Auftrage  zu  steigenden  Preisen,  half  zu  den  dafiir  notigen 
Roh?  und  Hilfsstoffen. 

Die  ersten  Storungen  fiir  manehe  Erwerbskreise  waren  weit? 
gehende  Ausfuhrverbote,  da  sie  dem  Verlust  des  von  England 
abgesehnittenen  Oberseemarktes  eine  Einsehrankung  des  Ab? 
satzes  an  die  angrenzenden  Neutralen  hinzufiigten.®*  Wenn  man 
bedenkt,  daB  vor  dem  Weltkriege  etwa  ein  Drittel  der  deutsehen 
Fertigwarenerzeugung  an  das  Ausland  ging,  so  ergaben  sieh  hier? 
aus  fiir  manehe  Unternehmungen  erhebliehe  Ausfalle.  Anderer? 

Schon  am  31.  Juli  1914  wurde  die  Ausfuhr  von  Verpflegungsmitteln,  Arz? 
neimitteln,  Eisenbahnmaterial,  Artikeln  und  Rohstoffen  des  Kriegsbedarfs  ver» 
boten.  Am  selben  Tage  und  weiter  bis  zum  31.  August  1914  verfiigte  Verzeich? 
nisse  zahlen  schon  rund  hundert  zur  Ausfuhr  nur  noch  mit  besonderer  Gee 
nehmigung  zugelassene  Waren  (meist  ganze  Warengruppen)  auf.  Nach  einem 
Verzeichnis  vom  24.  April  1915  sind  es  schon  zweitausend,  d.  h.  so  gut  wie  alle 
iiberhaupt  denkbaren  Waren  und  Warengruppen. 
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seits  freilich  ware  sowieso  durch  das  Einziehen  vieler  Arbeits? 
krafte  zum  Heere  die  Lieferungsfahigkeit  mancher  Betriebe  um 
ihre  Ausfuhrquote  verringert  worden. 

Dann  kamen  die  ersten  Bestandserhebungen  und  Beschlags 
nahmen.  Abet  sie  betrafen  im  wesentlichen  nur  einen  kleinen 
Kreis  von  Firmen  und  Personen  und  waren  anfangs  sachlich 
wenig  driickend,  da  alles  Material  zu  Kriegszwecken  und  auch 
noch  vieles  zu  biirgerlichen  Zwecken  unschwer  freigegeben 
wurde  und  anfanglich  auch  noch  viel,  teils  schon  vorgearbeitetes, 
teils  noch  nicht  beachtetes  und  daher  noch  nicht  heschlagnahms 
tes  Rohmaterial  erreichbar  blieb.  Die  Lebensmittelversorgung 
der  Masse  der  Bevdlkerung  verlief,  abgesehen  von  einigen  Aus? 
wiichsen  der  Preisgestaltung,  zunachst  normal  aus  den  groBen 
Vorraten,  die  ein  reiches,  auf  Lebensmitteleinfuhr  eingestelltes 
Land  wie  Deutschland  in  Lagerhausern,  in  den  Bestanden  des 
GroBsundKleinhandels,sowie  in  denHaushaltungen  aufgestapelt 
zu  besitzen  gewohnt  war,  um  so  mehr,  als  bei  Beginn  des  Krieges 
auch  gerade  die  Inlandernte  des  laufenden  Jahres  zustromte. 
Im  iibrigen  begann  die  Bevdlkerung  weitgehend  aus  ihren  Vors 
raten  an  Bekleidung,  Wasche,  Schuhwerk  und  Haushaltgeraten 
zu  leben,  deren  Knappwerden  sich  im  ganzen  erst  nach  Monaten 
bemerkbar  machen  konnte. 

Wo  wirklich  schon  gleich  anfangs  Schwierigkeiten  und  Nots 
lagen  eintraten,  ertrug  man  alles  tapfer  und  opferwillig  in  der 
ersten  vaterlandischen  Begeisterung  und  im  Glauben  an  eine 
kurze  Kriegsdauer.  Der  noch  kleine  Kreis  solcher  Unternehmer, 
die  sich  nicht  einfiigen  mochten,  sondern  nach  uralter  Kriegss 
lieferantentradition  eine  Hochkonjunktur  fiir  sich  witterten,  die 
sie  sich  nicht  entgehen  lassen  mochten,  lehnte  sich  auch  nicht 
allzusehr  gegen  die  ersten  kriegswirtschaftlichen  Eingriffe  in 
Form  von  Bestandserhebungen  und  Beschlagnahmen  auf,  indem 
er  sich  namlich  herzlich  wenig  um  sie  kiimmerte.  So  muBte 
Mitte  1917  in  einem  Vortrag  vor  den  Metallrevisoren  der  be? 
treffende  Referent  feststellen:  »Sie  fanden  auch  ein  schwieriges 
Feld  bei  den  Firmen  vor,  die  seit  ungefahr  dreiviertel  Jahren  an 
die  Metallbeschlagnahme  gewohnt  waren;  d.  h.  sie  waren  ge? 
wdhnt,  die  Beschlagnahmebestimmungen  beiseitezulegen  und 
sich  nicht  darum  zu  kiimmern.c 

Erst  als  der  strategische  Plan  scheiterte,  die  Gegner  im  Westen 
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zu  iiberrennen  und  dadurch  den  Krieg  zu  einer  baldigen  Ents 
scheidung  zu  bringen,  als  um  die  Jahreswende  1914/15  die  Front 
im  Westen  in  Sehiitzengraben  erstarrte,  das  heroische  Ringen 
um  die  Festhaltung  der  einmal  eingenommenen  Linie  und  die 
Fernhaltung  des  Gegners  vom  eigenen  Lande  begann,  als  der 
ungeheure  Materialaufwand  des  Stellungskrieges  im  Westen, 
unterbrochen  von  groBen  Durchbruchsversuehen  von  beiden 
Seiten,  und  des  Bewegungskrieges  uberTausende  von  Kilometern 
im  Osten,  Sudosten  und  Siiden  begann,  als  der  Abschnurungs? 
giirtel  nach  dem  Eintritt  Italiens  und  Rumaniens  in  die  Reihen 
der  Gegner  sieh  immer  enger  um  Deutschland  legte,  als  Millionen 
der  jugendkraftigsten  Leute  unter  dem  Rasen  lagen,  oder  sieh  in 
den  Lazaretten  und  in  Kriegsgefangenschaft  befanden,  da  be? 
gannen  auchdiekriegswirtschaftlichenEinfliisse  iiberall  schwerer 
zu  lasten.  Immer  mehr  griff  die  Kriegswirtschaft  aktiv  in  Handel, 
Verkehr  und  Produktion,  gegeniiber  Unternehmern  und  Arbei? 
tern,  ein,  und  die  einzelnen  Haushalte  begannen  immer  unmittel? 
barer  die  steigenden  Schwierigkeiten  der  Beschaffung  der  lebens? 
notwendigsten  Dinge  bei  vielfach  verringertem  Einkommen 
gegeniiber  anziehenden  Preisen  zu  verspiiren. 

Aber  an  dieser  Stelle  teilte  sieh  die  Auswirkung  der  kriegs? 
wirtschaftlichen  Lasten  durch  die  ganze  Bevolkerung  hindurch, 
die  sieh  fortan  wirtschaftlich  in  die  Halfte  der  Kriegsbegunstig? 
ten  und  die  der  Kriegsbelasteten  schied.  Nicht  als  ob  nicht  auch 
die  erste  Halfte,  d.  h.  alle  die  mit  Kriegslieferungen  verkniipften, 
durch  viele  Meldepflichten,  Beschlagnahmen,  Requisitionen, 
Fertigungs?  und  Lieferungsvorschriften,  Arbeiterentziehungen, 
Hochstpreisverordnungen  und  Revisionen  betroffen  worden 
waren.  »Der  Krieg  hat  die  Heeresverwaltung  gezwungen,  tiefe 
Einschnitte  in  das  Wirtschaftsleben  zu  machen.  Am  meisten  da? 
von  betroffen  ist  die  Industrie.  Die  Industrie,  sonst  gewohnt,  im 
freien  Spiel  der  Krafte  sieh  selbst  zurechtzufinden,  sie,  die  sonst 
diese  Freiheit  in  geschickter  Weise  ausgenutzt  hat,  ist  nunmehr 
von  uns  in  barter  Weise  geknebelt  worden.  Es  ist  klar,  meine 
Herren,  daB  die  Industrie  bei  aller  Einsicht,  die  ihr  innewohnt  — 
es  liegt  mir  fern,  hier  einen  Vorwurf  zu  erheben  — sieh  das  nicht 
so  leicht  gefallen  laBt,  besonders  auch  deshalb,  weil  die  ver? 
schiedenen  Anordnungen,  die  von  uns  erlassen  werden,  als  An? 
ordnungen  auf  einem  vollig  neuen  Gebiet,  Unvollkommenheit 
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aufweisen  und  daher  vielfach  mit  einem  gewissen  MiBtrauen 
entgegengenommen  werden«  (Der  Chef  der  KRA 1915).  Es  wurde 
auch  fiir  diese  Kreise  schwer  und  schwerer,  fiir  ihr  steigendes 
Einkommen  zu  erhalten,  was  sie  wiinschten.  In  zunehmendem 
Mafie  wurde  der  Bezug  von  Lebensmitteln.Kleidung  undHeizung 
an  Lebensmittelkarten  und  Bezugscheine  gekniipft,  und  Um? 
gehungen  wurden  dutch  scharfere  Kontroile  der  Behorde  und 
dutch  die  MiBgunst  weniger  gut  gestellter  Nachbarn  immer 
schwieriger.  Selbst  Millionare  batten  auch  rein  wirtschaftlich 
schwere  Opfer  zu  tragen,  von  denen  man  sich  bei  unseren  Geg? 
nern  wohl  selten  ein  richtiges  Bild  gemacht  hat.  Auch  ihnen  war 
es  manchmal  kaum  moglich,  fiir  ihre  Kinder  Milch  oder  fiir  ihre 
Kranken  ausreichend  kraftige  Nahrung  zu  bekommen.  Aber 
auf  vielen  anderen  Gebieten  gaben  die  reichlich  flieBenden  Eim 
kommen  weitgehende  Moglichkeiten,  und  generell  kann  man 
sagen,  daB  fiir  die  Unternehmer  weitgehende  Kompensationen 
in  der  Aufrechterhaltung  der  Betriebe  und  fiir  die  meisten  im 
Beschaftigtsein  fiir  das  Heer  bei  steigenden  Preisen  vorlagen. 
Vide  Unternehmer  fiihlten,  daB,  wenn  die  Heeresverwaltung 
nur  den  fiskalischiprivatwirtschaftlichen  Standpunkt  der  freien 
WettbewerbssWirtschaft  angewendet  hatte  — den  man  sich 
sehr  wohl  denken  konnte  und  der  zweifellos  manche  Vorziige 
gehabt  hiitte  — , daB  dann  die  Heeresauftrage  auf  alien  rohstoff? 
knappen  Gebieten  nur  einem  kleinen  Kreis  der  leistungsfahigsten 
und  billigsten  Lieferer  zugefallen,  Tausende  von  Werken  zum 
Erliegen  verurteilt  gewesen  waren.  Fiir  diesen  Vorteil,  in  seiner 
wirtschaftlichen  Existenz  geschiitzt  zu  werden,  konnte  man  sich 
schon  manchen  Unbequemlichkeiten  unterwerfen. 

Ahnlich  bei  den  Arbeitnehmern  der  Riistungsindustrien.  Ihnen 
wurden  vide  offene  Bevorzugungen  (Schwerarbeiterzulagen)  und 
vide  versteckte  Bevorzugungen  gewahrt.  Sehr  verschieden  war 
auch  die  Lage  im  Bereich  der  letzten  Konsumenten.  Die  Aus# 
legung  des  Begriffs  der  »Selbstversorger«,  auf  deren  Rationen 
fast  alle  Produzenten  landwirtschaftlicher  Erzeugnisse  als  Kon? 
sumenten  Anspruch  erhielten,  bewahrte  vide  weitgehend  vor 
dem  Druck  lastender  Unterernahrung.  Je  mehr  aber  der  Umfang 
dieser  Ausnahmen  stieg,  um  so  schwerer  muBte  sich  der  Druck 
auf  denjenigen  Teil  der  Bevolkerung  legen,  der  kein  wirtschaft* 
liches  Vorzugsrecht  der  genannten  Art  hatte,  andererseits  aber 
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gewohnt  war,  in  »altpreufiischer«  Tradition  ohneUmgehungsver? 
suche  die  Erfiillung  staatlicher  Auflagen  fiir  selbstverstandliche 
Pflicht  eines  jeden  Staatsbiirgers  zu  halten,  der  deutsche  ges 
bildete  Mittelstand,  Beamte  und  Festbesoldete  in  erster  Linie. 
Wer  sich  aber  tatsachlich  nur  an  die  amtliehen  Brots,  Fleischs 
und  sonstigen  Lebensmittelkarten  hielt  und  dabei  nicht  Ruck? 
halt  an  einem  landwirtschaftlichen  Nebenbetriebe  hatte,  wer 
sich  dem  Bezugscheinsystem  auf  dem  Bekleidungsgebiete  be? 
dingungslos  unterwarf,  sah  seine  eigenen  Krafte  von  Tag  zu  Tag 
schwinden,  seine  Kinder  im  Wachstum  verkiimmern,  seine 
Kranken  ohne  Kraftigungsmittel,  ohne  warme  Kleidung  und 
Heizung  zugrunde  gehen. 

Man  hat,  das  muB  riickblickend  gesagt  werden,  Fasten  und 
Pflichten  aus  dem  Kriege  nicht  gleichmaBig  verteilt  und  ist  gegen 
Umgehungen  nicht  geniigend  und  vor  allem  nicht  in  der  prak? 
tischsten  Form,  die  die  wirtschaftliche  Bestrafung  gewesen  ware, 
eingeschritten.  Man  hat  ruhig  geduldet,  daB  in  Berlin  gegen  Ende 
des  Krieges,  wie  man  geschatzt  hat,  ein  Drittel  aller  Waren? 
umsatze  sich  im  unberechtigten  Tausch  unter  der  Hand  voll? 
zogen  hat.  Selbstverstandlichwar  die  Besserstellung  dieserKreise 
nur  relativ.  Aber  trotzdem  war  es  fiir  das  psychologische  Durch? 
halten  vernichtend,  daB  das  allmahliche  Aufkommen  dieser 
beiden  unterschiedlichen  Schichten  zum  BewuBtsein  kam:  hier 
der  Mann  im  Schiitzengraben,  ohne  Verdienst,  mit  seiner  zu 
Hause  darbenden  Familie,  dort  der  Kriegsgewinnler,  der  Selbst? 
versorger  und  der  durch  hohe  L5hne  und  allerhand  Lebensmittel? 
zulagen  arbeitswillig  erhaltene  Munitionsarbeiter. 

Soweit  es  sich  bei  der  Bevorzugung  der  Arbeiter  um  die  tat? 
sachlich  unentbehrliche  Aufrechterhaltung  besonderer  Korper? 
krafte  handelte,  wird  sich  kaum  viel  gegen  das  Prinzip  von 
Schwerarbeiterzulagen  einwenden  lassen;  aber  das  System  wurde 
auch  in  diesem  Sinne  nicht  immer  wirklich  gerecht  gehandhabt. 
Wenn  man  aber  etwa  geglaubt  hatte,  durch  diese  Bevorzugungen 
eine  psychologisch  giinstige  Stimmung  zum  Durchhalten  zu  er? 
zeugen,  erlebte  man  bald  Enttauschungen.  Gerade  die  bevorzug? 
ten  Arbeiterschichten  der  Munitionsindustrie  haben  sich  am 
ersten  von  der  Anfangseinstellung  der  Arbeiterschaft,  die  gedul? 
dig  und  opferwillig  die  Last  des  Krieges  zu  tragen  entschlossen 
schien,  zu  Anspriichen,  Aufsassigkeit  und  revolutionarem  Macht? 
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kitzel  bzw.  zur  Ausnutzung  des  Krieges  zu  kriegsfremden  Ziel? 
setzungen  hinreifien  lassen.  Das  war  die  gefahrliche  Teilung  der 
Bevolkerung.  Das  psychologische  Versagen  der  Kriegfiihrung 
nach  diesen  Richtungen  war  das,  was  den  sogenannten  »Dolchs 
stoB  in  den  Riicken  des  deutschen  Heeres*  vorbereitete,  den  die 
Propaganda  unserer  Gegner  dann  ausloste  und  den  man  nachher 
— im  ganzen  wohl  mit  Unrecht  — in  bestimmten  Vorgangen  als 
von  gewissen  Kreisen  des  eigenen  Volkes  konkret  geplant  hat 
sehen  wollen. 

Die  groBten  Fehler  nach  diesen  Richtungen  hat  man  zweifellos 
in  den  Dispositionen  iiber  die  Einziehungen  und  Zuriicksteh 
lungen  und  auf  dem  Gebiet  der  Ernahrungswirtschaft  und  Bekleis 
dungswirtschaft  gemacht,  welch  letztere  beide  im  wesentlichen 
von  den  Zivilbehorden  durchgefiihrt  worden  sind.  Aber  auch  die 
Kriegsrohstoffwirtschaft  ist  an  manchen  Stellen  von  psycho? 
logischen  Fehlern  nicht  freigeblieben.  Insbesondere  die  zwangs? 
weise  Metallmobilmachung  hat  Schaden  angerichtet  und  hat 
wohl  stellenweise  ubertrieben.  Viele  Hausfrauen  im  ganzen 
Lande  wurden  durch  die  Eingriffe  in  ihr  Kiichen?  und  Haus? 
gerat,  die  Frommen  im  Lande  durch  die  Enteignung  der  Kirchen? 
glocken  aufs  tiefste  aufgestort.  Man  stieB  sich  daran,  daB  diese 
Vorrate  scheinbar  unnotig  aufgestapelt  wurden.  Man  sah  nicht, 
daB  sie  bestimmt  waren,  einen  Wall  und  Puffer  zu  bilden,  hinter 
dem  die  Kriegswirtschaft  sich  geschiitzt  fiihlen  wollte  gegen  be? 
senders  groBe  plotzliche  Anforderungen  der  Heeresleitung, 
gegen  liberraschungen,  wie  sie  sich  aus  groBen  Offensiven,  aus 
etwaigen  Streiks  der  primaren  Gewinnungsstellen  und  aus 
Fliegerangriffen,  die  unsere  Gewinnungsstatten  beschadigen 
konnten,  ergaben.  Unzahlige  Hausfrauen,  schon  sowieso  durch 
den  Verlust  von  Mannern  und  Sdhnen,  den  jede  Familie  zu  be? 
klagen  hatte,  seelisch  aus  dem  Gleichgewicht  gebracht,  wollten 
sich  von  ihrem  liebgewordenen  Hausgerat  nicht  trennen,  haben 
aber  andererseits  unter  der  Unwahrhaftigkeit,  zu  der  sie  durch 
Verheimlichung  des  einen  oder  anderen  Stiickes  gezwungen 
wurden,  innerlich  gelitten  und  sehnten  das  Ende  dieser  Konflikte 
herbei.  Sie  empfanden  die  vielfache  Verletzung  der  Heiligkeit 
von  Haus  und  Hof  durch  Requisitionen  und  nicht  immer  takt? 
voile  Kontrollen  als  etwas  Entwiirdigendes.  Auch  den  Arbeitern 
wurde  vielfach  die  ZerreiBung  des  Familienlebens  besonders 
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schwer,  so  daB  sich  leicht  Widerstand  einstellte.wenn  dieKriegs* 
umstellung  neben  dem  Beschaftigungswechsel  einen  Ortswechsel 
einschloB.  In  dieser  Stimmung  war  es  natiirlich,  daB  man  sich 
gegen  die  offensichtlichen  Umgehungen  anderer,  gegen  die 
Schonung  an  manchen  Stellen  und  auch  gegen  die  Besserstellung 
der  Bevolkerung  in  den  eroberten  und  besetzten  Gebieten,  deren 
Kenntnis  durch  die  Urlauber  allmahlich  durchsickerte,  emporte. 

Die  Vorteile  zwangsweisen  Eingreifens,  beurteilt  nach  dem  Aufs 
wand  an  Arbeit  und  dem  Ergebnis  an  Material  im  Vergleich  zu 
freiwilligen  Ablieferungen  und  Aufkaufen,  zu  denen  man  spater 
mehr  und  mehr  gegriffen  hat,  halte  ich  nicht  fiir  so  groB,  als  daB 
ich  nicht  einen  grundsatzlichen  Fehler  in  zu  weitgetriebenem  und 
ungleichmaBig  verteiltem  Zwang  sahe.  Mindestens  ware  eine 
bessere  psychologische  Vorbereitung  zu  wiinschen  gewesen. 

Die  ganze  Schwere  aller  dieser  Eingriffe  in  Leben  und  Arbeit 
der  Bevolkerung  ergab  sich  mit  der  Durchfiihrung  des  Hindem 
burgjProgramms,  bei  dem  von  Anfang  1917  an  alle  sachlichen 
und  personlichen  Krafte  der  Bevolkerung  der  Kriegszwangswirt^ 
schaft  unterworfen  wurden  und  bei  der  man  in  den  ersten  Mo? 
naten  auch  noch  mit  voller  militarischer  und  staatlicher  Auto? 
ritat  aufzutreten  in  der  Lage  war,  wahrend  dann  allerdings  von 
Ende  1917  an  ein  groBer  Teil  der  allmahlich  doch  nicht  mehr  an 
den  Erfolg  des  Krieges  glaubenden  Bevolkerung  sich  mehr  und 
mehr  passivem  Widerstand  hingab,  wodurch  sich  die  Last  auf 
den  Schultern  der  bis  zuletzt  an  altgewohntem  Pflichtgefiihl  fest? 
haltenden  Kreise  fast  bis  zur  Unertraglichkeit  steigerte. 

Bei  den  Unternehmern  wurden  die  Widerstande  natiirlich  auch 
groBer,  je  mehr  sie  ihr  selbstandiges  Verfiigungsrecht  verloren 
und  je  mehr  sie  mit  immer  umfangreicheren  Verordnungen  zu? 
gedeckt  wurden.  Es  darf  dabei  nicht  vergessen  werden,  daB  die 
Kreise  des  Erwerbslebens  im  allgemeinen  nicht  die  geringste 
Ubung  darin  besaBen,  sich  in  verwickelten  Gesetzen  und  Ver? 
ordnungen  zurechtzufinden,  die  zu  verstehen  schon  fiir  den  Wirt? 
schaftler  und  Juristen  eine  harte  NuB  war.  Zweifellos  ist  die 
Fiille  der  Gesetze  und  Verordnungen  zu  groB  gewesen,  aber 
letzten  Endes  trug  das  Erwerbsleben  selber  die  Schuld  daran, 
denn  eine  Masse  spaterer  Verordnungen  geht  darauf  zuriick,  daB 
der  Einfiigungswille  bei  einer  zu  groBen  Zahl  von  Unternehmern 
nicht  vorhanden  war. 
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Eine  Vorstellung  von  der  Flut  der  Gesetze  und  Verordnungen, 
die  sich  auf  die  ungliickseligen  Unternehmer  ergofi,  mag  fols 
gende  zahlenmaFig  abgerundete  Aufstellung  von  kriegswirt? 
schaftlichen  Gesetzen,  Bekanntmachungen  und  Verfiigungen 
einschlieBlich  Nachtragen,  Ausfiihrungsbestimmungen  und  Er« 
lauterungen  auf  dem  Rohstoffgebiet,  und  was  damit  zusammen? 
hing,  geben: 


Am  1.  Januar 
1917  waren  in 
Kraft  an  Ver« 
ordnungen 

Bis  1.  Januar 
1917  waren 
schon  wieder 
aufgehoben 

Im  Jahre  1917 
kamen  neu 
hinzu  bzw.  wurs 
den  aufgehoben 

Allgemeine 

45 

2 

5 

Metallgebiet 

65 

25 

70 

Spinnstoffe 

165 

140 

100 

\ einschl.  der 

Haute  u.  Leder 

50 

35 

80 

> Verordnung. 

Chemikalien 

1 der  Reichsbee 
1 kleidgs.«Stelle 

(einschl.  Oele 

und  Fette) 

no 

45 

80 

Gummi 

50 

5 

15 

Bei  der  Beurteilung  des  moralischen  Verhaltens  von  Menschen 
darf  man  folgende  Zusammenhange  meines  Erachtens  nicht 
iibersehen.  Moral  ist  — auBer  bei  ganz  vereinzelten  Individuen 
— zu  alien  Zeiten  immer  etwas  Konventionelles  gewesen.  Mora? 
lisch  benimmt  sich  ein  Individuum,  wenn  es  sich  in  der  Zu* 
riickstellung  egoistischer  Motive  gegeniiber  gesellschaftlichen 
Notwendigkeiten  moglichst  etwas  iiber,  mindestens  nicht  unter 
der  Linie  der  Anschauungen  der  Zeit  und  seines  Standes  halt. 
Ein  starkes  Abweichen  nach  unten  setzt  den  einzelnen  der  Ver* 
achtung,  ein  starkes  Abweichen  nach  oben  dem  Spott  seiner 
Umwelt  aus.  Ferner  liegt  in  der  menschlichen  Natur,  daB  das 
normale  Individuum  eine  gesteigerte  Opferwilligkeit  wohl  in  ein* 
zelnen  Hohepunkten  seines  Lebens,  nicht  aber  gleichmaBig  fur 
langere  Zeit  zu  entwickeln  vermag.  Schon  deshalb  darf  man  eine 
geforderte  Moral  nicht  dauernd  zu  starken  Belastungsproben  in 
der  Form  von  Umgehungsmoglichkeiten  und  Umgehungsanreizen 
aussetzen. 

Am  unmittelbarsten  wirkte  auf  die  Kriegswirtschaft  natiirlich 
die  Einstellung  der  Unternehmer  zuriick.  Man  hat  sie  schon 
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wahrend  des  Krieges  oft  scharf  beurteilt  und  das  hat  manche 
Unternehmerkreise  verbittert  und  manche  vielleicht  sonst  ver* 
meidbarenWiderstande  ausgelost.  Es  ist  auBerordentlich  schwer, 
der  eigentiimlichen  psychologischen  Einstellung  des  kapitalisti? 
schen  Unternehmers  gerecht  zu  werden,  ohne  in  ein  Extrem  nach 
der  einen  oder  anderen  Richtung  zu  verf alien.  Wenn  man  viele 
Einzelheiten  anhauft,  ohne  sich  die  oben  angedeuteten  allge^ 
meinen  Bedingtheiten  vor  Augen  zu  halten,  entsteht  leicht  ein 
sehiefes  Bild.  Dieser  Gefahr  sind  viele  Kritiker  des  kriegswirts 
schaftlichen  Verhaltens  der  Unternehmer  nicht  entgangen.  Diese 
psychologisch  bedeutsame  und  im  Wirtschaftsmechanismus  ver? 
ankerte  Doppelstellung  des  Unternehmers  meint  auch  ein  Auss 
spruch  in  den  »WeiBen  Brief en«  vom  6.  Juni  1928,  wenn  es  dort 
heiBt:  »ln  ihrem  praktischen  Denken  und  Handeln  sind  namlich 
die  meisten  Wirtschaftsfiihrer  Materialisten,  mogen  sie  eine 
noeh  so  ideelle  Grundeinstellung  haben.«  So  kam  der  ungeheuer* 
liche  Widerspruch  zustande,  daB  dieselben  Leute,  die  sich  selbst 
und  ihre  Sohne  jederzeit  dem  Vaterland  zu  opfern  bereit  waren 
und  die  auch  personlich  vor  den  groBten  materiellen  Opfern  nieht 
zuriickscheuten,  als  Geschaftsleute  sich  oft  mit  alien  erdenk? 
lichen  Mitteln  zugunsten  ihrer  Betriebe  gegen  die  Durchfiihrung 
der  Kriegswirtschaft  wehrten:  »Wir  fahren  vierspannig  durch 
die  Maschen  Ihrer  Bestimmungen«,  hat  es  einer  einmal  mit  dem 
Stolz  der  Berufskaste  formuliert.  Zu  dieser  auch  unter  den  besten 
Unternehmerschichten  weit  verbreiteten  Einstellung,  die  ich  fur 
eine  bei  langerer  Dauer  eines  Krieges  in  alien  Landern  und  alien 
Zeiten  unvermeidliche  halte,  gesellte  sich  dann  natiirlich  noch, 
wie  iiberall,  die  Schicht  der  Hyanen,  die  sich  einfindet,  wo  Not 
und  auBergewohnliche  Zustande  herrsehen;und  das  war  nirgend* 
wo  mehr  der  Fall  als  im  ausgehungerten  Deutschland. 

GroB  waren  gewiB  nicht  nur  intellektuell  die  Leistungen  des 
deutschen  Unternehmertums  im  Kriege,  sondern  es  war  auch  in 
seiner  Art  opferwillig  und  bona  fide  einfugungsbereit,  aber  im 
jeweiligen  Augenblick  hat  es  groBe  Schwierigkeiten  verursacht. 
Zunachst  muBte  es  jedenfalls  dem  kapitalistischen  Unternehmer 
auBerordentlich  schwer  werden,  ja  es  muBte  ihm  als  eine  Siinde 
gegen  den  heiligen  Geist  seines  Berufsstandes,  in  dem  Tiichtigs 
keit  und  Erfolge  in  Geld  und  Kapital  auszudriicken  und  zu 
empfinden  selbstverstandlich  ist,  erscheinen,  auf  den  Rentabilh 
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tats?  und  Verdienstgedanken  zu  verzichten.  Hinzu  kam  der  ver? 
hangnisvolle  Glaube,  dafi  das  Kriegsziel  der  Gegner  schon  er? 
reicht  sei,  wenn  es  England  gelinge,  die  deutsehe  Wettbewerbs? 
fahigkeit  zu  zerstoren,sodaB  manehenUnternehmern  dieStorun? 
gen  der  deutsehen  Wirtschaft  dureh  innere  MaBnahmen  einem 
verlorenen  Kriege  gleiehzukommen  sehienen,  Grund  genug,  den 
ZwangsmaBnahmen  der  Kriegswirtsehaft  mit  MiBtrauen  gegen? 
iiberzutreten.  Andererseits  muB  aber  die  psychologische  und 
reehtlichsformale  Kriegsvorbereitung  wissen,  daB  die  mittlere 
Linie,  naeh  der  sich  der  einzelne  richtet,  niehts  Feststehendes 
ist,  sondern  sieh  im  ganzen  in  kurzen  Zeitraumen  verhaltnis? 
raaBig  stark  versehieben  laBt.  Das  setzt  aber  unter  anderem  vor? 
aus,  daB  nieht  zu  viel  Einzelne  sie  verlassen  konnen.  Naeh  dieser 
Riehtung  ist  man  nieht  rechtzeitig  und  scharf  genug  gegen  die 
sieh  loekernde  gesehaftliehe  Moral  aufgetreten.  Welehe  Stellen 
dieses  Versaumnis  in  erster  Linie  zu  verantworten  haben,  darin 
gibt  ein  Vorkommnis  Einblick,  das  Troger  in  seiner  sehon  mehr? 
fach  genannten  Studie  erwahnt:  »Auf  die  Besehwerde  eines  Kau? 
fers  iiber  einen  Aktionar  der  KMA  (KriegsmetallaktiengeselL 
schaft),  der  im  Laufe  einer  Woehe  sein  Angebot  fiir  einen  be? 
stimmten  Posten  Altmetall  um  etwa  40  vH  heraufgesetzt  hatte 
(iiblieh  waren  im  Altmetallhandel  Gesamtaufsehlage  von  weni? 
gen  Prozenten),  erklarte  die  KRA  in  ihrem  Antwortsehreiben 
eine  derartige  Handlungsweise  fiirWueher.  Anstatt  dieseHaltung 
der  KRA  zu  unterstiitzen,  wie  erwartet  werden  durfte,  verwandte 
die  KMA  sieh  mit  Erfolg  fiir  die  Widerrufung  dieses  amtliehen 
Sehreibens:  der  Begriff  des  Wuehers  sei  auf  Warengesehafte 
nieht  anwendbar,  die  betreffende  Firma  hatte  pfliehtgemaB  die 
ihr  dureh  dieKonjunktur  gebotenenVorteile  ausgenutzt.«  Troger 
fiigt  hinzu:  »Die  Nutzung  der  Landesnot  im  eigenen  Interesse 
bedeutet  keine  Entartung  des  Kapitalismus;  sie  bildet  vielmehr 
die  folgeriehtige  Auswirkung  seiner  Grundanschauung  und  ein 
fruehtbares  Feld  fiir  die  Betatigung  kapitalistiseher  Gesehiek? 
lichkeit.« 

Die  Stellen,  die  die  Auffassung  der  Kriegsmetallaktiengesell? 
sehaft  gegen  das  Kriegsministerium  stiitzten,  waren  die  zentralen 
Wirtsehaftsbehorden  des  Reiehes  und  der  Bundesstaaten.  Es 
wirkte  sieh  in  dieser  und  ahnliehen  Stellungnahmen  die  Tat? 
saehe  aus,  daB  keine  Einigkeit  dariiber  bestand,  ob  die  Kriegs? 
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wirtschaft  des  Weltkrieges  notwendig  eine  Zwangs*  und  Plan# 
wirtschaft  warden  mufite,  oder  ob  man  im  Wesentlichen  mit  den 
Formen  des  freien  Wirtschaftslebens  der  Friedenswirtschaft 
hatte  auskommen  kdnnen,  wie  sie  zweifellos  in  kleinen  Kriegen 
ausgereicht  batten.  DaB  sich  die  Unternehmer  durchweg  dem 
Anfangsstandpunkt  der  zentralen  Wirtschaftsbehorden,  daft  die 
Zwangswirtschaft  im  Ganzen  entbehrlich  bleiben  werde,  an# 
sehlossen,  ist  verstandlich.  Hinzu  kam  die  ebenfalls  verstand# 
liche  Anschauung  der  biirgerlichen  Verwaltungsstellen,  daB 
jede  Wirtschaftsfiihrung  durch  die  militarischen  Stellen  dilet# 
tantisch  sein  miisse.  Einzelne  Fehlgriffe  militarischer  Stellen  be# 
starkten  diese  Anschauung.  Und  doch  war  sie  ein  gefahrlicher 
TrugschluB;  denn  gerade  dem  unerhort  Neuen  gegeniiber,  dem 
volligen  Aufhoren  aller  Grundlagen,  auf  denen  allein  sich  der 
bisher  gewohnte  freie  Marktverkehr  abspielen  konnte,  war  das 
wirtschaftlich  unvoreingenommene  Kriegsministerium  iiberlegen 
gegeniiber  der  Routine  der  Verwaltungsbeamten  der  biirgerlichen 
Ressorts.  Dieser  Kampf  der  Anschauungen  zweier  maBgebender 
Instanzen  hat  sich  durch  die  ganze  Kriegswirtschaft  hingezogen 
und  spielt  auch  heute  riickblickend  noch  eine  Rolle.  Praktisch 
hat  er  zur  Steigerung  der  Widerstande  der  Unternehmer  gegen 
die  Zwangswirtschaft  des  Krieges  erheblich  beigetragen. 

Es  ist  aus  diesen  Zusammenhangen  heraus  kriegstechnisch 
wichtig,  einige  der  allgemeinen  und  besonderen  Klagen  und  Be# 
mangelungen  festzuhalten,  weil  sie  weitgehenden  EinfluB  auf  die 
Gestaltung  der  Kriegswirtschaft  haben  muBten,  und  weil  sie 
typische  und  interessante  Wege  von  Umgehungsmoglichkeiten 
aufzeigen.  Die  Gesichtspunkte,  um  die  die  Industrie  durch  ihre 
Umgehungen  mit  den  Behorden  kampfte,  waren  zunachst  die 
Preise.  Man  legte  es  darauf  an,  heeresnotwendige  Erzeugnisse  in 
die  Hand  zu  bekommen,  um  sie  in  Erwartung  weiterer  Preisstei# 
gerung  zuriickzuhalten.  Typisch  nach  dieser  Seite  war  das  schon 
erwahnte  Zuriickstellen  kriegswichtiger  Heeresauftrage  gegen# 
iiber  hoherbezahlten  Privatauftragen.  Die  Hochstpreise  haben 
als  absolute  Zahlen  ihre  Geltung  erst  langsam  durchsetzen  kon# 
nen.  Anfangs  blieben  zahlreiche  Moglichkeiten  der  Umgehung, 
z.  B.  durch  absichtlich  falsche  Abschatzung  des  Waschergeb# 
nisses  bei  Rohwolle,  Abgabe  zu  Hochstpreisen  zuziiglich  Ge# 
winnbeteiligung,  Abtretung  von  Lieferungsvertragen  gegen  Ent# 
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gelt,  endlich  durch  Lieferung  fertiger  Uniformen,  fiir  die  Hochsts 
preise  nicht  festgesetzt  waren.  Ein  viel  beschrittener  Weg  war 
die  Beimischung  minderwertiger  Bestandteile.  Einige  Lieferanten 
gingen  so  weit,  minderwertige  Zusammensetzungen  als  nicht 
unter  das  Hochstpreisgesetz  fallend  offenkundig  um  ein  Mehrs 
faches  teurer  zu  verkaufen  als  bessere  Qualitaten,  die  im  Hochst? 
preisgesetz  genannt  waren.  Die  Erfahrung  des  Krieges  lehrte 
auch  ein  Weiteres,  namlich  daB  Hochstpreise  ohne  eine  hinter 
ihnen  stehende  Enteignung  zu  dem  Bestreben  fiihrten,  die  Waren 
vom  Markt  verschwinden  zu  lassen.  Die  Dinge  gestalteten  sich 
auf  dem  Bekleidungsgebiete  vielfach  zu  einer  direkten  Bewuches 
rung  der  Kriegsbekleidungsamter,  bis  Anfang  1915  das  Bekleis 
dungsbeschaffungsamt  zur  Zentralisation  der  Heeresbeschaffung 
ins  Leben  trat.  Spater,  als  nach  ErlaB  der  Hochstpreise  und  vor 
allem  nach  den  generellen  Beschlagnahmen  nach  dieser  Richtung 
fur  den  Einzelnen  weniger  auszurichten  war,  kampfte  man  um 
den  Beschaftigungsgrad  der  Betriebe,  indem  die  Gruppen  und 
innerhalb  jeder  Gruppe  wieder  jeder  einzelne  moglichst  groBe 
Zuweisungen  an  Rohstoffen  anstrebten  und  nicht  selten  die  Rohf 
stoffsVerteilungsstellen  zu  ihren  Gunsten  zu  ungerechter  Vers 
teilung  zu  veranlassen  suchten. 

Die  Unterschiede  waren  von  Industriezweig  zu  Industriezweig 
recht  groB,  je  nach  der  Anzahl  der  Beteiligten  und  wesentlich 
auch  danach,  ob  die  betreffende  Industrie  trotz  aller  Einschrans 
kungen  und  Bevormundungen  im  einzelnen  in  guter  Beschaftis 
gung  stand  oder  nicht.  Deshalb  konnte  auch  z.  B.  der  damalige 
Referent  fur  Chemie  in  der  KRA  in  dem  Revisorenkursus  von 
1915  auBern:  »Ich  schulde  der  chemischen  Industrie  Anerkens 
nung  dafiir,  daB  es  sich  im  allgemeinen  mit  ihr  verhaltnismaBig 
gut  hat  arbeiten  lassen.  Sie  hat  im  allgemeinen  keinen  Wider? 
stand  gegen  offentliche  MaBnahmen  geleistet,  wie  wir  ihn  auf 
anderen  Industriegebieten  haufig  gefunden  haben.« 

Er  muBte  aber  andererseits  auch  den  Revisoren  nahelegen; 
»Dagegen  glaube  ich,  daB  man  bei  alien  groBen  Firmen  sehr  eins 
gehende  Meldekontrolle  ausiiben  muB,  denn  da  besteht  die  Not? 
wendigkeit,  jede  Tonne  des  Grundstoffes  in  ihrem  Lebenslauf 
zu  verfolgen.  In  welchen  Fallen  der  Ubergang  von  Stoffen  aus 
einer  Werkstatt  in  eine  benachbarte  zu  iiberwachen  ist,  wird 
den  Herren,  welche  die  Farbenfabrikation  kennen,  ohne  weiteres 
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klar  sein.  Zwischenerzeugnisse  fiir  Farben  gleichen  haufig  denen 
fiir  Sprengstoffe;  bei  einigem  schlechtem  Willen  ist  es  da  nicht 
schwer,  Tauschungen  hervorzurufen,  um  so  mehr,  wenn  sich  die 
Fabriken  derselben  GefaBe,  Raume  und  Maschinen  zur  Erzeu* 
gung  verschiedener  Ends  und  Zwischenprodukte  bedienen.* 

Dieselbe  Neigung  zu  gelegentlichen  Umgehungen  bei  im  Gan* 
zen  leidlicher  Einfiigungswilligkeit  hatte  sich  auch  von  der  Hiit* 
tenindustrie  aussagen  lassen. 

Ahnlich  auBert  sich  der  Referent  fiir  Kautschuk  trotz  der  ver* 
haltnismaBig  geringen  Zahl  der  Gummifabriken;  »Es  werden 
Ihnen  bei  den  Revisionen  eine  ganze  Menge  Dinge  vorkommen, 
die  mit  den  erlassenen  Bestimmungen  nicht  in  Einklang  zu 
bringen  sind.  — Die  Belegscheine,die  fiir  die  Entnahme  von  Che* 
mikalien  oderMetallen  zugelassen  sind,  sind  fiir  Kautschuk  nicht 
giiltig.  Sie  werden  sie  trotzdem  bei  den  Gummifabrikanten  hau; 
fig  vorfinden,  miissen  sie  aber  dann  als  unzulassig  beanstanden. 
Es  ist  leider  so,  daB  die  Bestimmungen  umgangen  werden,  und 
daB  der  Fabrikant  sagt:  ,Ach,  dieser  Belegschein  fiir  Metalle  tut 
dieselben  Dienste,  warum  soil  ich  ihn  als  Beleg  nicht  anerkem 
nen?‘  Sehr  haufig  werden  diese  Metallbelegscheine  benutzt,  um 
Heereslieferungen  vorzutauschen.  Z.  B.  braucht  ein  Maschinen* 
fabrikant  zur  Aufrechterhaltung  seines  Betriebes  Dichtungs* 
materialien.  Der  Belegschein  wird  ausgefertigt  und  am  Ende  hat 
eine  militarische  Stelle  bescheinigt,  daB  dieser  Maschinenfabri* 
kant  mit  Heereslieferungen  beschaftigt  ist.  Auf  diese  Weise  wird 
eine  private  Lieferung  dann  zu  einer  militarischen  gestempelt. 
SchlieBlich  muB  dann  in  einem  gerichtlichen  Verfahren  die 
,bona  fides'  herhalten.® 

Ein  anderer  Referent  beklagt,  daB  in  der  Praxis  vielfach  Unter* 
lagen  gegeben  wiirden,  deren  Richtigkeit  man  nicht  mehr  nach* 
priifen  konne,  und  er  fiihrt  folgendes  bezeichnende  Beispiel  an: 
»Es  haben  sich  Firmen  von  einem  Auftrag  auf  — sagen  wir  — 
2000  Stiick  Aluminiumfeldflaschen  ein  halbes  Dutzend  Abschrif* 
ten  beglaubigen  lassen  und  auf  Grund  derselben  von  sechs  Fir* 
men  je  1500  Kilogramm  Aluminium  verlangt.  Die  Lieferer  konn* 
ten  das  nicht  priifen;  es  handelte  sich  um  die  Abschrift  eines 
behordlichen  Auftrages,  und  es  war  nicht  besonders  angeordnet, 
daB  sie  die  Pflicht  batten,  zu  priifen,  ob  das  angeforderte  Ma* 
terial  auch  dem  Umfange  nach  fiir  den  bezeichneten  Zweck  not* 
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wendig  war.  Es  hat  sich  herausgestellt,  daB  z.  B.  auch  stadtische 
Behorden  Material  als  ,Behorden‘  verlangten,  jedoch  fiir  Zwecke, 
die  mit  dem  Kriege  nichts  zu  tun  haben.  Auch  von  Firmen 
wurde  z.  B.  als  ,Kriegslieferung‘  angesehen,  wenn  ein  Warenj 
haus,  das  Militarartikel  verkaufte,  sich  das  Dach  mit  Kupfer  ein? 
decken  lieB!  Ahnliches  ist  mehrfach  vorgekommen.* 

Der  Referent  fiir  Metalle  stellte  bei  Kupfer  fest,  daB  mit 
Ausbruch  des  Krieges  eine  wilde  Spekulation  begann  und  an 
anderer  Stelle,  daB  Handler,  die  ein  beschlagnahmefreies  kleines 
Lager  besaBen,  um  den  vielen  kleinen  Betrieben,  die  als  Kriegs? 
lieferer  ausschieden,  bis  zu  einem  gewissen  Grade  die  Aufrecht? 
erhaltung  ihres  Geschaftes  zu  ermoglichen,  von  diesem  standig 
verkauften,  nachher  wieder  erganzten,  ihren  Vorrat  aber  immer 
unter  der  zulassigen  Mindestgrenze  hielten  und  auf  diese  Weise 
einen  schwunghaften  Handel  fiir  Kriegs?  und  Friedenszwecke 
trieben,  ohne  den  Kontrollen  durch  die  Behorden  ausgesetzt  zu 
sein.  Immer  wieder  muBte  dariiber  geklagt  werden,  daB  trotz 
der  scharfen  Umgrenzung  nicht  nur  der  Begriff  *Kriegsliefe? 
rung«  selbst  vielfach  miBbrauchlich  ausgelegt  wurde,  sondern 
daB  vor  alien  Dingen  auch  die  »Ausfiihrung«  von  Kriegslieferun? 
gen  AnlaB  zu  VerstoBen  gegeben  hat.  Diese  Worte  wurden  so 
ausgelegt,  als  ob  hiernach  auch  fiir  Maschinen  und  ganze  Neu? 
anlagen  Metalle  aus  den  beschlagnahmten  Bestanden  entnom? 
men  werden  durften,  wenn  diese  in  irgendeiner  Weise  bei  der 
Ausfiihrung  von  Kriegslieferungen  benutzt  wurden,  also  mittel? 
bar  zur  Ausfiihrung  von  Kriegslieferungen  dienten.  Die  Ent? 
nahme  von  beschlagnahmten  Metallen  sollte  aber  nur  zur  un? 
mittelbaren  Ausfiihrung  von  Kriegslieferungen  gestattet  sein. 
Ferner  wurde  mit  den  Bestimmungen  fiir  Ausbesserung  viel  MiB? 
branch  getrieben.  Die  tlberwachung  war  bier  um  so  schwieriger, 
als  die  zahlenmaBige  Kontrolle  der  Mengen,  welche  in  dieser 
Weise  den  beschlagnahmten  Bestanden  entzogen  wurden,  kaum 
moglich  erschien. 

Ein  anderer  Referent  auBerte  ahnlich  Mitte  1915:  »Es  ist  noch 
auf  den  letzten  Absatz  dieser  Beschlagnahmeverfugung  hinzu? 
weisen,  in  dem  die  Erwartung  ausgesprochen  wird,  daB  sich  die 
Preisbildung  in  angemessenen  Grenzen  halten  wird,  d.h.  daB 
sich  die  Firmen  mit  einem  normalen  Aufschlag  begniigen  und 
die  Preise  so  halten,  daB  ein  Einschreiten  der  Verwaltungs? 
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behorde  nicht  notig  ist.  Wie  Sie  wissen,  ist  die  Mahnung  leider 
nutzlos  gewesen,  die  Preise  sind  enorm  in  die  Hohe  gegangen. 
Am  28.  Dezember  1914  wurden  auch  Hochstpreise  fur  Erzeug* 
nisse  aus  Metallen  festgesetzt.  Die  letztere  Verordnung  erwies 
sieh  bald  als  ein  MiBerfolg.  Der  Handel  hatte  wieder  Gelegem 
heit,  seine  Geschicklichkeit  zu  zeigen.  Da  das  Gesetz  nature 
gemaB  nur  einen  Teil  der  Erzeugnisse  auffiihren  konnte,  nam* 
lich  die  normalen  Dimensionen,  so  wurden  von  jetzt  ab  diese 
Dimensionen  nicht  mehr  hergestellt.  Wollte  jemand,  wie  bisher, 
Stangen  von  13  mm  Durchmesser  beziehen,  so  war  man  angebs 
lich  nicht  in  der  Lage,  diese  zu  liefern,  dagegen  Stangen  von 
12,5  mm  standen  zur  Verfiigung,  sie  waren  nicht  im  Hochstpreis? 
gesetz  aufgefiihrt.  Die  Auslegung  der  Interessenten,  daB  das  Ge* 
setz  auf  Dimensionen,  die  nicht  besonders  genannt  sind,  keine 
Anwendung  findet,  wurde  von  der  zustandigen  Reichsbehorde 
unterstiitzt.  Da  es  aussichtslos  erschien,  derartige  Auslegungen 
und  Umgehungen  durch  eine  Nachtragsverordnung  zu  verhin* 
dern,  blieb  nichts  anderes  iibrig,  als  die  Hochstpreise  fiir  Erzeugs 
nisse  aus  Metallen  aufzuheben.  Auch  fiir  unverarbeitetes  Mas 
terial  stellten  sich  dem  Gesetz  in  der  Ausfiihrung  Schwierigs 
keiten  entgegen.  Ein  geschickter  Handler  findet  bald  wieder 
einen  Ausweg:  Es  ist  nicht  schwer,  durch  Umschmelzen  oder 
einen  anderen  billigen  ArbeitsprozeB  aus  unverarbeitetem  Mas 
terial  vorgearbeitetes  Material  zu  machen  und  dadurch  dem 
Strafrichter  zu  entschliipfen.  Die  Feststellung  von  Uberschreh 
tungen  wird  ferner  dadurch  erschwert,  daB  die  Metalle,  welche 
aus  dem  Ausland  eingefiihrt  sind,  dem  Hochstpreisgesetz  nicht 
unterliegen  und  daB  der  KriegssMetallaktiengesellschaft  gestat* 
tet  ist,  ihr  Material  zu  Ausnahmepreisen  abzusetzen. 

Um  trotz  dieser  Schwierigkeiten  ein  Mittel  in  der  Hand  zu 
haben,  das  in  den  grobsten  Fallen  ein  Einschreiten  ermoglicht, 
ist  eine  Verordnung  erlassen  worden,  die  ahnlich  wie  das  Ge* 
setz  betreffend  Wucher,  allgemein  den  Gewerbetreibenden,  der 
sich  einen  den  Umstanden  nach  unangemessenen  Gewinn  sichert, 
mit  Strafe  bedroht.  Es  ist  dies  die  Bekanntmachung  gegen  iibers 
maBige  Preissteigerung  vom  23.  Juli  1915.  Hier  bietet  sich  fiir  die 
Tatigkeit  der  Revisoren  ein  weites  Feld.  Sie  haben  Gelegenheit, 
an  Ort  und  Stelle  Wahrnehmungen  zu  machen,  die  Bucher  zu 
revidieren  und  somit  zu  iiberwachen,  daB  endlich  einmal  diesem 
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Treiben  Halt  geboten  wird.  Lassen  Sie  sich  nicht  durch  groBe 
Namen  abschrecken  und  richten  Sie  Ihr  Augenmerk  auch  auf 
Kartelle  und  Syndikate.  — Leider  kommt  es  noch  haufig  vor,  daB 
selbst  amtliche  Stellen  Metalle  offentlich  ausbieten,  anstatt  sie 
der  KriegssMetallaktiengesellschaft  zur  Verfiigung  zu  stellen.® 

Auch  auf  dem  Wollgebiet  hat  die  Auffassung  des  Erwerbs* 
lebens,  daB  in  der  Hochstpreisverordnung  nicht  besonders  ge? 
nannte  Qualitaten  in  der  Preisbildung  frei  seien,  besondere  Bliis 
ten  getrieben.  Die  Festsetzung  von  Hdchstpreisen  machte  groBe 
Schwierigkeiten,  wenn  auch  im  Ganzen  durch  das  Hochstpreiss 
gesetz  vom  Ende  Dezember  1914  auf  dem  Wollgebiet  erreicht 
wurde,  daB  sich  seit  diesem  Zeitpunkt  die  Preisbasis  nicht  we# 
sentlich  veranderte  und  sich  das  Geschaft  unter  gleichen  Her# 
stellungsverhaltnissen  lohnend  abwickeln  konnte. 

Ahnliche  Verhaltnisse  hat  auch  der  Referent  fiir  Leder,  Haute 
und  Gerbstoffe  zu  beklagen:  »Der  Wettbewerb  der  Militar# 
effektenfabriken  mit  den  Beschaffungsstellen  des  Heeres  und 
der  Marine  hatte  schon  im  Oktober  zu  einer  bedenklichen  Preis# 
steigerung  gefiihrt;  auch  die  Spekulation  hatte  sich  der  Sach# 
lage  bemachtigt.  Besonders  kapitalkraftige  Firmen  und  Privat# 
personen  waren  im  Begriff,  einen  groBen  Teil  des  Rohstoffvor# 
rates  aufzukaufen  und  die  geregelte  Versorgung  der  Industrie  zu 
storen.® 

An  anderer  Stelle  wird  dariiber  geklagt,  daB  eine  in  der  Ver# 
fiigung  vom  5.  April  1917  geschaffene  Ausnahme  von  einer  Sperr# 
liste,  d.  h.  von  einem  Verzeichnis  derjenigen  Gegenstande,  deren 
Herstellung  ohne  besondere  Genehmigung  der  RohstahLAus# 
gleichstelle  oder  des  Beauftragten  des  Kriegsministeriums  des 
Roheisenverbandes  vollig  unterbleiben  sollte,  dazu  gefiihrt  habe, 
daB  gewissenlose  Leute  die  Bestimmungen  unter  der  Behaup# 
tung  von  Kriegslieferungen  fiir  Militarbehorden  benutzten,  ver# 
botene  Gegenstande  in  groBem  Umfange  fiir  den  Privatverbrauch 
herzustellen. 

Gegen  Ende  des  Krieges  kamen  die  allmahlich  auftretenden 
allgemeinen  Zersetzungserscheinungen,  insbesondere  gegeniiber 
den  Stillegungen  von  Betrieben  zutage.  In  weitem  Umfange 
haben  sich  Firmen  auf  ungesetzliche  Weise  Rohstoffe,  Kohlen 
und  Auftrage  verschafft. 

Einen  besonderen  Zusammenhang  glaubt  Schloesser  (aus  einer 
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unveroffentlichten  Schrift)  zu  sehen:  »Der  Nichtfachmann,  weil 
er  die  Materien  nicht  geniigend  beherrscht,  ist  eher  geneigt, 
durch  Unredlichkeit  Geschafte  zu  machen.  Was  ihm  an  Kennt^ 
nis  fehlt,  ersetzt  er  durch  Raffinesse.  Und  zweifellos  sind  Wu* 
eher,  Tauschung,  Warenfalschung  usw.  zu  einem  Teil  auf  den 
Nichtfachmann  zuruckzufiihren.«  Schloesser  sieht  einen  Haupts 
grund  fiir  mangelnde  Einfugung  in  der  geringen  Einheitlichkeit 
der  staatlichen  Organisation,  in  der  Konkurrenz  der  zustandigen 
Stellen,  in  der  verschiedenen  Preispolitik  gegeniiber  den  eim 
zelnen  Gewerbezweigen  und  in  gelegentlichen  preispolitischen 
Fehlern  gegeniiber  demselben  Gewerbezweig.  Das  alles  liefi  vieh 
fach  die  Handlungen  des  Staates  ungerecht  und  willkurlich  er? 
scheinen;  das  Fehlen  einer  tieferen  staatsbiirgerlichen  Bildung 
und  die  Notwendigkeit  der  Geheimhaltung  waren  geeignet,  auch 
richtige  und  gerechte  MaBnahmen  als  ungerecht  und  falsch  er? 
scheinen  zu  lassen.  Zur  Entschuldigung  des  Unternehmers  dient 
ihm,  daB  eine  unsaubere  Konkurrenz  sich  als  Heereslieferant 
einnistete,  die  den  weniger  Verdienenden  allmahlich  finanziell 
zu  erdriicken  drohte.  »Der  Anstiindige  beugt  vor,  indem  auch 
er  ein  riicksichtsloses  Gewinnstreben  beginnt.  Tut  er  es  nicht, 
so  sagen  ihm  Angestellte  und  Arbeiter,  die  ihre  Stelle  zu  ver? 
lieren  fiirchten  oder  an  der  allgemeinen  Lohn?  und  Gehaltsstei? 
gerung  nicht  teilnehmen  diirfen;  ,Ihr  wiBt  nicht,  wie  man  es 
macht.‘« 

Alles  in  allem:  Der  alte  kriegerisch?beamtenmaBige  Geist.  der 
jahrzehntelang  gewissermaBen  auch  der  durchschnittliche  Geist 
der  deutschen  Wirtschaftler  geblieben  war,  war  etwa  seit  der 
Jahrhundertwende  mehr  und  mehr  rein  kapitalistisch?handle? 
rischem  Geiste  gewichen. 

Worauf  es  hier  ankommt,  ist  die  Feststellung  der  Tatsache, 
daB  es  sich  trotz  im  Ganzen  vorhandener  Einfiigungswilligkeit 
der  deutschen  Unternehmerschicht  bei  den  Abbiegungen  und 
Umgehungen  der  kriegswirtschaftlichen  Absichten  und  Not? 
wendigkeiten  nicht  um  im  Rahmen  des  Ganzen  belangloseEinzel? 
falle  handelte,  sondern  um  so  zahlreiche  typische  Falle,  daB  eine 
grundsatzliche  Bekampfimg  unabweisbar  wurde.  Der  Kampf 
gegen  mangelnden  Erfiillungswillen  vieler  hat  die  Kriegswirt? 
schaft  mit  umfangreicher  Gesetzgebungs?,  Verordnungs?  und 
Kontrolltatigkeit  belastet,  die  Verfahren  verwickelt  gemacht 


VERHALTEN  DER  ARBEITNEHMER  183 

und  dadurch  die  Kriegswirtschaftsleitung  wie  die  Wirtschaftens 
den  unnotig  belastet.  Die  Verwickeltheit  wuchs,  je  mehr  man 
sich  scheute,  einzelne  scharfe  Exempel  zu  statuieren,  sondern 
dem  frommen  Glauben  derBureaukraten  huldigte,  mit  Anderung 
von  Zustandigkeiten  und  Dienstvorsehriften  reformieren  zu 
konnen,  was  aus  inneren  Zersetzungserscheinungen  krank  ist, 
als  man  vergaB,  daB  sachliche  Folgerichtigkeit  bis  zur  Riicks 
sichtslosigkeit,  wenn  sie  mit  strengster  Objektivitat  verbunden 
ist,  noch  immer  willige  Gefolgschaft  gefunden  hat,  wahrend 
alle  Instinkte  des  Strebens  nach  personlichem  Vorteil  ausgelost 
werden,  sobald  die  Einzelnen  glauben,  sich  Sondervorteile  ver# 
schaffen  oder  erhalten  zu  konnen.  Technisch  ist  vor  allem  die 
groBe  schon  erwahnte  Versaumnis  zu  beklagen,  daB  man  nicht 
rechtzeitig  dutch  eine  hochgestaffelte  Reichseinkommensteuer 
die  Lebensmoglichkeiten  in  der  »belagerten  Festung*  ausges 
glichen  hat. 

Ahnlich  wichtig  war  die  Einsfellung  der  Arbeitnehmer.  Keine 
wie  immer  geartete  Plans  und  Zwangswirtschaft  kann  gegen  die 
Stimmung  der  Massen  dauernd  durchgefiihrt  werden.  Anfangs 
lich  war  die  Parole  der  Fiihrer  und  die  Stimmung  der  Arbeiters 
massen  das  willige  Mitgehen  zum  Schutz  der  Heimat;  die  Forde? 
rungen  der  Arbeiterideologie  stellte  man  zuriick  und  prokla? 
mierte  den  »Burgfrieden«,  allerdings  mit  der  Absicht,  nachtrags 
lich  nach  errungenem  Sieg  den  Wechsel  fiir  die  Leistungen  der 
Arbeiterschaft  fiir  den  Staat  im  Sinne  weitgehender  Zugestands 
nisse  im  Nachkriegsstaat  zu  prasentieren.  Man  muB  nattirlich 
schon  bei  der  Stellungnahme  der  Arbeiterschaft  vom  August 
1914  zu  den  Lohnkampfen  nebenher  beriicksichtigen,  daB  zwar 
patriotische  Gefiihle,  von  denen  ein  groBer  Teil  der  Arbeiters 
schaft  erfaBt  war,  weitgehend  mitgesprochen  haben,  daB  aber 
die  Stellungnahme  der  Fiihrer  zu  einem  guten  Teil  auch  auf  sehr 
realer  Erkenntnis  der  damaligen  tatsachlichen  Machtverhalts 
nisse  zwischen  Arbeitgebern  und  Arbeitnehmern  beruht  hat. 
Bezeichnend  nach  dieser  Richtung  sind  Ausfiihrungen,  die  der 
Arbeiterfuhrer  August  Winnig  in  der  »Glocke«  und  in  einigen 
Fachblattern,  z.  B.  in  der  Glaserzeitung,  Karlsruhe,  vom  2.  Fes 
bruar  1918,  veroffentlichte.  Es  hieB  da  (unter  Auslassungweniger 
wichtiger  Zwischensatze): 

»In  den  ersten  drei  Kriegsjahren  hatten  die  Gewerkschaften 
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damit  zu  tun,  ihre  Einrichtungen  und  Arbeitsmethoden  den  Um# 
standen  der  Kriegszeit  anzupassen.  Zuerst  kam  die  Parole:  Alle 
Lohnbewegungen  sind  einzustellen;  das  war  in  Anbetracht  der 
schlagartigen  Lahmung  des  Wirtschaftslebens  der  ersten  Kriegs* 
monate  eine  Selbstverstandlichkeit.  Diese  gleiche  Lahmung  legte 
dann  auch  ein  Zusammenwirken  mit  den  Unternehmerorgani* 
sationen  nahe,  um  der  Arbeitslosigkeit  zu  steuern. 

Dieser  Situation  sahen  sich  die  Gewerkschaften  etwa  wahrend 
des  ersten  Kriegsjahres  gegeniiber.  Dann  vollzog  sich  jeneWand# 
lung  des  Wirtschaftslebens,  die  sich  fiir  die  Gewerkschaften  in 
einer  Abnahme  der  Arbeitslosigkeit  bis  zum  fast  volligen  AuL 
horen  bemerkbar  machte.  Der  Arbeitsmarkt  hatte  ein  ganz  an* 
deres  Gesicht  bekommen.  Damit  fiel  zunachst  die  Notwendig# 
keit  des  Zusammenwirkens  mit  den  Unternehmerverbanden  zur 
Belebung  der  wirtschaftlichen  Tatigkeit  fort.  Die  gebildeten 
Arbeitsgemeinschaften  losten  sich  zwar  nicht  auf,  aber  sie  stell# 
ten  ihre  Funktionen  ein,  weil  sie  uberfliissig  geworden  waren. 
Gleichzeitig  mit  der  Umschaltung  des  Wirtschaftslebens  begann 
die  Teuerung,  die  sich  zwar  schon  mit  Kriegsbeginn  angekiindigt 
hatte,  aber  erst  gegen  Ende  des  ersten  Kriegsjahres  jene  forL 
schreitende  Intensitat  erreichte,  die  sie  alsbald  zu  einem  Um* 
werter  aller  wirtschaftlichen  Werte  werden  lieB.  Was  diese  Ent* 
wicklung  fiir  den  Lohn  bedeutet,  habe  ich  damals  als  die  Kata* 
strophe  des  Arbeitslohnes  bezeichnet.  Der  Arbeitslohn,  so  ver* 
schieden  er  von  Beruf  zu  Beruf  und  von  Ort  zu  Ort  auch  war, 
er  war  doch  eine  geschichtliche  Gewordenheit,  das  Ergebnis 
vieler  aufeinander  wirkender  Krafte.  Jetzt  trat  die  Aufgabe  in 
den  Vordergrund,  den  Arbeitslohn  der  gesunkenen  Kaufkraft 
des  Geldes  wieder  anzupassen.® 

Wenn  trotz  ihrer  Anfangseinstellung  und  trotz  des  guten  Ver* 
dienstes  der  Riistungsarbeiter,  trotz  sonstiger  weitgehender  Fiir* 
sorge  fiir  die  Arbeiter  diese  in  der  zweiten  Halfte  des  Krieges 
den  Burgfrieden  aufgegeben  haben,  so  wirkte  dabei  weitgehend 
eine  geanderte  innerpolitische  Taktik,  die  teilweise  auf  die  von 
RuBland  kommenden  radikalen  Gedankengange  zuriickzufiihren 
sein  mag,  mit.  Die  Anderung  der  Einstellung  war  weniger  eine 
unmittelbare  Folge  der  Entbehrungen,  der  sich  groBe  Gruppen 
von  Arbeitern  ahnlich  wie  alle  anderen  nicht  unmittelbar  fiir 
die  Kriegsindustrie  beschaftigten  Bevolkerungsgruppen  unter# 
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werfen  muBten.  Beweis  dafiir,  daB  groBe  Streiks  nach  Aufgeben 
des  Burgfriedenstandpunktes  gerade  bei  den  bevorzugten  Rii* 
stungsarbeitern  auftraten. 

Von  den  iibrigen  Personengruppen  beansprueht  vom  kriegss 
wirtschaftlichen  Standpunkte  aus  insbesondere  die  Zusammen* 
setzung  und  Einstellung  der  Verwaltungskrafte  der  KriegswirU 
schaft  besondere  Beachtung.  Auch  bier  ist  wieder  festzustellen, 
daB  es  an  jeder  wirklichen  Kriegsvorbereitung  fiir  den  Welt^ 
und  Wirtschaftskrieg  gefehit  hat.  Was  heute  in  jedem  volb 
souveranen  Staate  selbstverstandlich  erseheint:  die  Aufstellung 
eines  aktiven  und  inaktiven  Stabes  von  erfahrenen  bzw.  geschub 
ten  Wirtschaftsoffizieren,  gab  es  nicht.  Wahrend  in  alien  friihes 
ren  Kriegen  die  kriegswirtschaftlichen  Fragen  nebenher  ges 
niigend  sachgemaB  von  Berufsmilitars  und  hauptberuflichen 
Militars  und  Zivilbeamten  durchgefiihrt  werden  konnten,  traten 
im  Weltkrieg  allein  schon  aus  rein  quantitativen  Griinden,  wie 
auf  militarisehem,  so  auch  auf  kriegswirtschaftlichem  Gebiet, 
viele  Reserveoffiziere  in  den  Vordergrund.  Aber  auch  aus  Griin* 
den  der  sonst  fehlenden  Sachkenntnis  hatten  sowieso  zahlreiche 
fachliche  Krafte  der  Wirtschaft  mit  in  die  Kriegswirtschaftss 
leitung  hineingenommen  werden  miissen.  Das  war  eben  nicht 
nur  eine  Folge  der  ungeheuren  mengenmaBigen  Ausweitung 
kriegswirtschaftlichen  Geschehens  gegeniiber  friiheren  Kriegen, 
sondern  auch  des  weitgehenden  Fingreifens  in  technischswirb 
schaftliche  Finzelheiten  in  Verbindung  mit  der  Tatsache,  daB 
die  moderne  mechanisierte  und  im  Fxtrem  arbeitsteilige  Wirb 
schaft  fiir  die  Nichtfachmanner  uniibersehbar  geworden  ist. 
Damit  aber  trat  ein,  was  zu  einem  wichtigen  Problem  der  Kriegss 
wirtschaft  werden  muBte:  die  betreffenden  Personlichkeiten 
waren  nicht  in  der  alten  Beamtentradition  aufgewachsen.  Wie 
wiirden  sie  sich  bewahren?  Wiirde  nicht  vielen  von  ihnen  die 
Fahigkeit,  sich  personlich  und  sachlich  in  strengen  bvirokra* 
tischen  Ordnungen  zurechtzufinden  und  innerhalb  derselben  sich 
doch  die  geniigende  Bewegungsfreiheit  und  Handlungsfahigkeit 
zu  bewahren,  was  in  der  Regel  nur  der  im  biirokratischen  Ge? 
fiige  Aufgewachsene  versteht,  fehlen?  Ferner  aber,  wie  stand  es 
mit  der  Objektivitat  wirtschaftlichen  Dingen  gegeniiber?  Sahen 
diese  aus  der  freien  Wirtschaft  stammenden  Krafte  nicht  mim 
destens  unbewuBt  alles  durch  die  Brille  des  Fachmanns,  des 
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Interessenten,  des  aus  einer  gegebenen  Umwelt  Stammenden? 
Standen  nicht  auch  viele  bewuBt  auf  dem  Standpunkt,  ihr  Fach# 
gebiet,  die  Betriebsart  und  Tatigkeit,  aus  denen  sie  stammten 
und  in  denen  in  Gegenwart  und  Zukunft  ihr  und  der  ihrigen 
Lebensschicksal  und  Aussichten  verankert  sehienen,  zu  sehiitzen 
und  zu  bevorzugen?  In  der  Tat,  trotz  der  viel  besseren  Bewah# 
rung  dieser  neuen  Beamtenkorper,  als  man  urspriinglieh  hoffen 
konnte,  hat  es  an  Einfliissen  und  Ablenkungen  der  bezeichneten 
Art  nicht  gefehlt.  Meist  war  dies  Streben  unbewuBt  oder  doch 
wenigstens  AusfluB  der  bona  fidesUberzeugung  von  der  besom 
deren  Wichtigkeit  der  betreffenden  Betatigung,  wie  sie  jedem 
Fachmann  eigen  zu  sein  pflegt.  Aber  es  zeigten  sich  auch  nicht 
wenige  Falle,  in  denen  aus  unberechtigtem  Egoismus  absichtlich 
die  Dinge  zugunsten  einzelner  Firmen  und  Personen  umgebogen 
wurden.  Noch  groBer  waren  die  Gefahren  in  den  zahlreichen 
halbamtlichen  Funktionen,  wie  sie  zu  guter  Letzt  bei  der  alh 
mahlich  geschlossenen  staatssozialistischen  Kriegszwangswirt* 
schaft  viele  Mitglieder  der  Kriegsgesellschaften  und  Kriegsaus# 
schiisse  hatten.  Im  Rahmen  dieser  Zusammenhange  war  es  ents 
scheidend,  inwieweit  es  den  Leitern  der  neuartig  zusammem 
gesetzten  Beamtenkorper  gelang,  diese  einheitlich  mit  einem 
Geist  objektiver  Sachlichkeit  und  kriegsnotwendiger  Zielsetzum 
gen  zu  durchdringen  und  sie  dabei  doch  in  ihrer  fachlichen  Tiichs 
tigkeit  und  Beweglichkeit  voll  auszunutzen.  Vorbildlich,  trotz 
einzelner  Entgleisungen  auch  in  dieser  Behdrde,  diirfte  das  inner? 
halb  der  in  vieler  Beziehung  gefahrdetsten,  weil  zu  den  tiefsten 
Eingriffen  befugten  Kriegsrohstoffabteilung  gelungen  sein,  die  in 
ungleich  hoherem  MaBe  als  alle  anderen  Kriegswirtschaftsabtei? 
lungen  mit  Fachkraften  aus  der  Wirtschaft  zu  arbeiten  ge? 
zwungen  war.  Die  Fachreferenten  der  KRA  haben  sich  gut,  viel? 
fach  sogar  hervorragend,  bewahrt. 

Gerade  deshalb  muB  man  aber  gewissen  Verschiebungen  in 
der  Aufgabenverteilung  in  der  KRA  typische  Bedeutung  zu? 
erkennen.  Man  griff  im  weiteren  Verlauf  zu  einer  Arbeits?  und 
Verantwortungsteilung  zwischen  beruflich  uninteressierten  und 
fachlich  gebundenen  Kraften.  Nicht  nur,  daB  sehr  bald  der  an 
die  Mischung  von  Selbstiindigkeit  und  Einfiigung  gewohnte,  in 
den  Geschaftsgangen  des  KM  erfahrene  hohere  Offizier  den 
Zivilisten  Rathenau  in  der  Leitung  der  Kriegswirtschaft  abloste. 
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sondern  auch  innerhalb  der  KRA  ergab  sich  bald  das  sich  immer 
wiederholende  Bild  alien  Verwaltungsaufbaus:  Die  Zusammen^ 
fassung  ganzer  Unterabteilungen  erfolgte  dureh  faehlieh  ganz 
unvoreingenommene,  auf  Befehlsdurehfiihrung  und  Oberwaehung 
eingestellte  Offiziere,  sogenannte  Untersehriftsoffiziere,  denen 
der  Chef  der  KRA  die  Unterabteilungen  formell  unterstellte 
und  die  er  fur  den  zeitlieh  und  saehlieh  glatten  Ablauf  des  Ge^ 
schaftsganges  verantwortlieh  maehte.  Aber  — und  bier  liegt  der 
bezeichnende  Untersehied  gegeniiber  der  Starrheit,  Sehwer^ 
falligkeit  und  Unfruehtbarkeit  vieler  biirokratiseher  Organis 
sationen  — die  saehlichsfachliehe  Entscheidungsgewalt,  Selbstan* 
digkeit  und  Machtfiille  der  einzelnen  Faehreferenten  der  KRA 
war  ungleich  grdBer,  als  sie  im  normalen  Behordenaufbau  zu 
sein  pflegt.  Diese  Bewegliehkeit  erhalten  zu  haben,  ist  ein  groBes 
Verdienst  des  Chefs  der  KRA. 

Freilich  suchte  man  auch  bei  den  Fachkraften  nach  iiberberuK 
lichen  Bindungen.  Fiir  die  gehobenen  Stellen  wurde  immer  mehr 
ausschlaggebend,  daB  die  zu  Kommandierenden  Reserveoffiziere 
waren,  in  der  Erwartung,  daB  die  Erziehung  in  der  Armee  im 
Geiste  des  »preuBischen  Militarismus«  auch  in  ihrer  fachlichen 
Betatigung  nachwirken  werde.  Die  Objektivitat  suchte  man  auch 
dureh  juristische  und  volkswirtschaftliche  Beratung  zu  stutzen. 

Auf  viele  an  sich  bemerkenswerte  Einzelheiten  kann  ich  im 
Rahmen  dieser  Schrift  nicht  eingehen.  Ich  fiige  aber  als  SchluB? 
folgerung  hinzu,  daB  sich  im  ganzen  der  kriegswirtschaftliche 
Beamtenkorper  auf  dem  Rohstoffgebiet  im  Rahmen  der  schwie* 
rigen  Voraussetzungen  durchaus  bewahrt  hat  und  daB  auch  er, 
wie  so  manches  Andere  an  den  Einrichtungen  der  KRA,  in  der 
Zukunft  als  kriegswirtschaftliches  Muster  gewertetwerdenwird. 


Ergebnis 


Das  Ergebnis  der  Bewirtschaftung  der  Kriegsrohstoffe  muB 
in  meiner  Darstellung  der  Kriegswirtsehaft  natiirlich  in  erster 
Linie  vom  Standpunkt  der  Kriegszweeke  aus  beurteilt  werden; 
aber  selbstverstandlich  darf  ich  auch  an  der  Wesensart  der 
Kriegswirtsehaft  und  an  den  teils  voriibergehenden,  teils  dauerns 
den  Riickwirkungen,  die  sie  auf  Wirtsehaft  und  Recht  wahrend 
des  Krieges  und  in  der  Nachfolgezeit  ausgeiibt  hat,  nicht  ganz 
vorbeigehen.  Die  wirtschaftsgeschichtliche  Einzigartigkeit  der 
deutschen  Kriegswirtsehaft  und  ihre  nieht  wieder  zuriickzus 
nehmenden  Einwirkungen  auf  Wirtsehaft  und  Recht  sind  es,  die 
die  heutige  und  kommende  Generationen  auch  dann  auf  die 
deutsche  Kriegswirtsehaft  als  richtunggebend  zuriickblicken 
iassen  werden,  wenn  der  Menschheitswunsch  in  Erfiillung  gehen 
sollte,  neue  Kriege  aus  der  Geschichte  der  Menschheit  — wenigs 
stens  Europas  — verschwinden  zu  sehen. 

Was  zunachst  die  Hauptsache,  das  Ergebnis  der  deutschen 
Kriegswirtsehaft  fiir  die  Kriegfiihrung  selber,  betrifft,  so  ist  sie 
ein  unter  den  schwierigsten  Verhaltnissen  errungener  unbestreit? 
barer  Erfolg  gewesen.  Trotz  der  ungeheuren  Rohstoffabhangig? 
keit  Deutschlands,  trotz  der  unerhorten,  auch  auf  die  neutralen 
Grenzen  ausgedehnten  Blockade,  trotz  der  Notwendigkeit,  ver? 
biindete  Lander  und  besetzte  Gebiete  auf  vielen  Gebieten  mit 
zu  versorgen,  trotz  aller  geschilderten  sachlichen  und  person? 
lichen  Schwierigkeiten,  ist  es  doch  gelungen,  mit  den  vorhan? 
denen  und  beschaffbaren  minimalen  Rohstoffmengen  so  auszu? 
kommen  und  die  Fertigung  von  Kriegsgerat  auf  einer  solchen 
Hdhe  zu  halten,  daB  sich  die  Behauptung  rechtfertigt:  Ebenso? 
wenig  aus  einem  Versagen  der  Kriegswirtsehaft  wie  aus  rein 
militarischen  Vorgangen  heraus  ist  der  Weltkrieg  schon  Ende 
1918  fiir  Deutschland  verlorengegangen,  sondern  wesentlich  aus 
innerpolitischen  und  psychologischen  Griinden.  Immerhin  haben 
andererseits  die  Knappheit  wichtiger  Rohstoffe  und  die  damit 
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verbundenen  Grenzsetzungen  fiir  die  militarische  Initiative, 
ferner  auch  die  lange  Unterversorgung  der  Zivilbevdlkerung 
und  eine  gewisse  von  aufien  kommende  Ankriinkelung  des  Gei* 
stes  der  Kriegswirtschaft  sich  zuletzt  bemerkbar  gemacht  und 
dazu  beigetragen,  die  Hoffnung  auf  den  endgiiltigen  Sieg  und 
den  Willen  zum  Durchhalten  herabzumindern;  aber  als  enU 
scheidend  kann  man  diese  Einfliisse  bis  Ende  1918  nicht  anspre? 
chen.  Diesen  Erfolg  der  deutschen  Kriegswirtschaft  gesteht  man 
auch,  wenigstens  mittelbar,  auf  seiten  unserer  Gegner  zu.  1st 
doch  z.  B.  die  neue  franzosische  Gesetzgebung  von  1928  zur 
Vorbereitung  der  wirtschaftlichen  Mobilmachung  offenbar  stark 
beeinflufit  durch  die  Formgebungen  der  deutschen  Kriegswirts 
schaft. 

Bemerkenswert  sind  die  Lehren  der  Kriegswirtschaft  als  einer 
von  oben  nach  unten,  und  zwar  militarisch,  organisierten  Plan? 
wirtschaft  mit  Zwang  fiir  den  sich  nicht  freiwillig  Einfiigenden. 
Mit  am  wenigsten  erfreulich  ist  an  der  Kriegswirtschaft  die  Er# 
bitterung  gewesen,  mit  der  vielfach  ihre  Zwangsvorschriften  von 
seiten  der  Industrie  und  des  Handels,  auch  seitens  mancher  be* 
troffener  Privatpersonen  bekampft  und  umgangen  worden  sind. 
Niemand  hat  aber  auch  nur  den  Schatten  eines  Beweises  dafiir 
beibringen  konnen,  daB  es  ohne  Zwangsvorschriften  gegangen 
ware;  auch  nicht  dafiir,  daB  diese  wesentlich  weitergegangen 
waren  als  notig. 

Wohlverstanden  gilt  die  Notwendigkeit  einer  Plan*  und 
Zwangswirtschaft  nur  fiir  das  besondere  AusmaB  und  die  be* 
sonderen  VerhHtnisse  des  ringsum  abgesperrten  Deutschland  im 
Weltkrieg.  Daraus  folgern  zu  wollen,  daB  in  Zukunft  bei  jedem 
Kriege  die  Wirtschaft  in  Zwangsfesseln  geschlagen  werden 
miisse,  halte  ich  fiir  unbegriindet.  Es  wird  auch  in  Zukunft  klei* 
nere  lokale  Mobilmachungen  und  Kriege  geben,  bei  denen  sich 
das  durchaus  eriibrigt.  Man  muB  aber  auf  die  rechtzeitige  Uber* 
leitung  auf  die  unter  Umstanden  notwendige  voile  Plan*  und 
Zwangswirtschaft  vorbereitet  sein.  Im  Weltkrieg  war  jeden* 
falls  die  Zwangswirtschaft  eher  zu  locker  als  zu  weitgehend. 
Aber  Kriegs*Plan*  und  *Zwangswirtschaft  brauchen  keine  dok* 
trinar  aufgebauten,  unbeweglichen  Konstruktionen  zu  sein.  Im 
Gegenteil,  das  ist  gerade  gegeniiber  den  uniiberschaubaren,  von 
Oberraschungen  strotzenden  Verhaltnissen  eines  absolutenKrie* 
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ges  im  Sinne  von  Clausewitz  gefahrlich,  und  es  ist  ein  grofSes 
geschichtliches  Verdienst  der  Leitung  der  deutschen  Kriegsrohs 
stoffwirtschaft,  den  dynamischen  Charakter  der  Kriegswirt* 
schaft  erkannt  und  sich  beweglich  gehalten  zu  haben. 

Die  deutsche  Kriegswirtschaft  des  Weltkrieges  war  eine  Plan* 
wirtschaft  mit  wirtschaftsfremder,rein  militarischer  Zielsetzung. 
Sie  war  kein  doktrinares  sozialistisches  Planwirtschaftsgebilde, 
sondern  eine  staatlich  geleitete  Wirtschaft  unter  moglichster 
Beibehaltung  privatwirtschaftlicher  Freiheit,  Technik  und  Be* 
weglichkeit  der  Leitung,  wobei  man  dann  freilich  in  Kauf  neh* 
men  muBte,  daB  fiir  den  uneingeweihten  Beschauer  drauBen 
sich  manches  als  ein  wirres,  oft  inkonsequentes  Handeln,  die 
ganze  Kriegswirtschaft  als  etwas  Unorganisches  darstellte.  Die 
Durchfuhrung  der  Planwirtschaft  im  Kriege  ist  auch  noch  kein 
Beweis  fiir  die  Durchfiihrbarkeit  einer  sozialistischen  Planwirt* 
schaft  imFrieden.  Die  deutsche  Kriegswirtschaft  unterschied  sich 
von  der  marxistischen  Wirtschaft  wesentlich  durch  die  abwei* 
chende  Zielsetzung  und  die  Beibehaltung  des  Privateigentums, 
von  der  privat*kapitalistischen  Wirtschaft  durch  Aufhebung  des 
freien  Marktes  und  durch  weitgehendes  Eingreifen  offentlich* 
rechtlicher  Zwangsorganisationen  in  die  Richtung  von  Produk* 
tion  und  Verteilung.  Die  Hauptunterschiede  liegen  aber  in  der 
inneren  Einstellung.  Die  Kriegswirtschaft  war  eine  Wirtschaft 
mit  der  Forderung  gesteigerter  Unterordnung  des  an  sich  als 
auBeres  Mittel  zugestandenen  privaten  Gewinnstrebens  unter 
das  eine  Ziel,  alles  zu  tun,  um  die  wirtschaftlichen  Voraus* 
setzungen  fiir  den  Sieg  zu  schaffen. 

Eigenartig  charakterisiert  Troger  die  grundsatzliche  Stellung 
der  Kriegswirtschaft:*®  »Der  in  Deutschland  gepflegte  und  von 
der  gleichnamigen  Geistesrichtung  anderer  Nationen  wohl  zu 
unterscheidende  Militarismus  zahlt  zu  den  groBen  Bewegungen, 
welche  das  HdchstmaB  der  Befriedigung  des  Eigennutzes  in 
ideeller  wie  materieller  Hinsicht  nicht  von  der  » freien*  Beta* 
tigung  des  einzelnen  (Individualismus)  erwarten,  sondern  von 
der  Unterordnung  der  Einzelbetatigung  unter  das  allgemeine 
Ziel  einer  Gemeinschaft,  wie  in  dem  vorliegenden  Falle  der 
Nation  (nationaler  Kommunismus).*  Damit  hing  zusammen, 

Troger,  Die  motorischen  Krafte  der  Kriegsrohstoffwirtschaft,  S.  3. 
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dafi  sie  im  Kriege  wohl  nur  unter  der  Leitung  durch  das  Kriegss 
ministerium  moglich  war.  »Es  ist  ein  leichtes  fiir  jeden  ehe? 
maligen  Angehorigen  der  KRA,  wie  fiir  alle,  welche  unvorein? 
genommen  die  wirtschaftlichen  Vorgange  jener  Zeit  verfolgt 
haben,  sich  eine  Vorstellung  von  der  Entwicklung  zu  machen, 
welche  die  Rohstoffbewirtschaftung  selbst  bei  der  gleichen  pers 
sonellen  Anfangsbesetzung  genommen  hatte,  wenn  sie  dem  da# 
maligen  Reichsamt  des  Innern  iibertragen  worden  ware.  Das 
Ergebnis  einer  derartigen  Uberlegung  beweist  an  sich  schon, 
dafi  die  KRA  dem  Kriegsministerium  jene  Ziige  verdankte, 
welche  diese  Abteilung  vor  ahnlichen  Wirtschaftsorganisationen 
anderer  Stellen  ausgezeichnet  haben,  ein  Unterschied,  den 
Rathenau  noch  in  einer  seiner  letzten  Parlamentsreden  mit  be# 
sonderer  Genugtuung  betonte.* 

Man  kann  also  die  ablehnende  Einstellung  und  Kritik  gegen# 
iiber  der  deutschen  Kriegswirtschaft,  mindestens  bis  zum  Hin# 
denburgsProgramm  hin,  wo  sie  sich  zeigte,  als  AusfluB  mangeln# 
den  Verstandnisses  fiir  die  ungeheure  Notlage  des  Vaterlandes 
und  iiberhaupt  fiir  kriegswirtschaftliche  Bedingtheiten  anfiihren. 
Es  ist  sogar  wahrscheinlich,  daB  das  aus  dieser  Einstellung  ent# 
springende  plotzliche  Abwerfen  der  Zwangsfesseln  nach  SchluB 
des  Krieges,  an  Stelle  der  von  den  Tragern  der  Kriegswirtschaft 
befiirworteten  kriegswirtschaftsahnlichen  Ubergangswirtschaft, 
die  Wiederherstellung  einer  wie  friiher  freien  Wirtschaft  nicht 
nur  nicht  gefordert,  sondern  sogar  verhindert  hat.  Man  kann 
natiirlich  die  Furcht  der  Wirtschaft  vor  der  Verewigung  der 
vielfach  unertraglich  gewordenen  Zwangsjacke  verstehen,  um  so 
mehr  als  die  Kriegswirtschaft  in  vielen  Einzelheiten  keine  voll# 
kommene  Gestaltung  hatte  finden  konnen.  Sie  war  zu  stark  mit 
den  in  friiheren  Kapiteln  geschilderten  Anfangsfehlern  belastet, 
war  gegen  ihren  Willen  gezwungen  worden,  sich  zuviel  in  Einzel# 
heiten  einzumischen,  die  freie  geschaftliche  Beweglichkeit  mehr, 
als  ihr  lieb  war,  zu  beschneiden.  Sie  war  dann  spater  belastet 
mit  allerhand  Experimenten,  die,  wie  z.  B.  die  Zwangssyndikate 
fiir  die  Leder#  und  Seifenindustrie,  in  Wirklichkeit  nicht  auf 
die  Kriegswirtschaft,  sondern  auf  zukiinftige  mogliche  Friedens# 
wirtschaftsgestaltungen  abzielten.  Der  Kriegswirtschaft  fehlte 
auch,  daB  sie  kein  von  einer  Weltanschauung  gestiitztes  System 
darstellte,  sondern  in  der  Vorstellung  der  meisten  AuBenstehen# 
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den  nur  eine  Summe  taktischer  MaBnahmen  war,  die  man  hdch? 
stens  als  voriibergehende  NotmaBnahmen  anerkennen  wollte. 
So  ist  auch  die  Erwartung  mancher  in  das  innere  Wesen  der 
Kriegswirtschaft  Hineingewachsenen  nicht  in  Erfiillung  ge^ 
gangen,  die  Troger  wie  folgt  formuliert  hat:  »Unter  denen, 
welche  den  Anstieg  der  Kriegsrohstoffabteilung  (KRA)  des 
PreuBischen  Kriegsministeriums  miterleben  durften,  batten 
manche  gehofft,  daB  die  beispiellose  Zahl,  GroBe  und  Nachs 
haltigkeit  ihrer  Erfolge  den  Ausgangspunkt  bilden  werde  fiir 
eine  Neugestaltung  des  nationalwirtschaftlichen  Aufbaues  nach 
dem  Kriege.  In  Wirklichkeit  ist  nicht  einmal  eine  niichterne 
Oberlieferung  der  Geschehnisse  und  ihrer  zeitlichen  Aufeim 
anderfolge  geblieben,  abgesehen  von  Fragmenten  und  Aneks 
doten,  die  wenig  bedeuten.« 

Die  Kriegswirtschaft  hat  es  trotz  aller,  vielleicht  anfanglich  zu 
weitgehenden,  gegenteiligen  Anstrengungen  nicht  vermeiden 
konnen,  fast  samtliche  Betriebe  von  der  Friedensgrundlage  ihrer 
Geschafte  abzudrangen,  ihre  Betriebsmittel  verfallen  zu  lassen, 
vielen  ihre  Arbeitskrafte,  Maschinen  und  Betriebsmaterial  zu 
nehmen.  Andererseits  hat  aber  die  Industrie  auch  in  vielen 
Zweigen  erhebliche  Betriebserweiterungen  erfahren  und  ist 
durch  manche  neue  Technik  auf  die  Dauer  befruchtet  worden. 
Sie  hat,  z.  B.  in  ihren  Spitzenleistungen  der  Gewinnung  von 
Stickstoff,  Aluminium  und  Kunstseide,  in  der  angebahnten  Dar? 
stellung  kiinstlichen  Gummis  und  fliissiger  Brenstoffe  ausKohlen 
gezeigt,  daB  starker  Wille  die  scheinbar  unentrinnbare  Waffe 
der  Blockade  viel  weniger  effektiv  machen  kann,  als  es  das  auf 
dies  sein  historisches  Kampfmittel  gestiitzte  England  glaubte. 

iJber  den  Kriegszweck  hinaus  kommt  der  deutschen  Kriegs* 
wirtschaft  von  1914  bis  1918  eine  hervorragende  Bedeutung  zu. 
Sie  ist,  ausgehend  von  der  arbeitsteiligen  und  mechanisierten 
privaten  Verkehrswirtschaft  eines  hochentwickelten  Industrie^ 
und  Handelsstaates,  das  bisher  einzige  Beispiel  erfolgreicher 
Uberleitung  in  Plan?  und  Zwangswirtschaft,  zu  auBeren  Formen, 
wie  sie  auch  eine  Planwirtschaft  mit  sozialistischer  Zielsetzung 
kaum  anders  aufziehen  konnte.  Als  solche  ist  sie  von  wirts 
schaftsstheoretischer  Bedeutung.  Es  ist  von  entscheidendem 
Wert,  ihren  Ablauf  im  Ganzen  und  in  seinen  Einzelheiten 
daraufhin  zu  priifen,  ob  daraus  Beweise  fiir  die  dauernde  Durch? 
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fiihrbarkeit  einer  sozialistischen  Plans  und  Zwangswirtschaft 
im  Frieden  abgeleitet  werden  konnen.  Nicht  zu  iibersehen  ist 
dabei,  dafi  die  Dauer  dieser  Zwangswirtschaft,  an  MaBstaben 
wirtschaftlicher  Gesamtentwicklung  gemessen,  kurz,  und  die 
Zielsetzung  keine  wirtschaftliche  und  soziale,  sondern  eine  milis 
tarische  war.  Infolgedessen  fehlte  ihr,  was  keiner  Friedenswirts 
schaft  fehlen  darf  und  kann,  die  wirtschaftliche  Erfolgsrechnung 
und  die  grundsatzliche  Schonung  der  menschlichen  Arbeitskraft. 
Es  darf  ferner  nicht  iibersehen  werden,  daB  der  kriegswirtschaft* 
lichen  Giiterverteilung  die  fiir  den  Handel  im  Frieden  schwies 
rigste  Aufgabe  fehlte,  fiir  einen  haufigen  UberfluB  an  Waren 
und  fiir  wenig  begehrte  Waren  Absatz  zu  finden.  Zweifellos 
aber  hat  die  Kriegswirtschaft  viele  Einzelprobleme,  die  nicht 
nur  bei  dem  Versuch,  eine  marxistische  Wirtschaftsordnung 
durchzufiihren,  unvermeidlich  auftreten  miissen,  sondern  die 
auch  bei  einer  planvolleren  Gestaltung  der  privatkapitalistischen 
Verkehrswirtschaft  in  Frage  kommen,  in  Rechtsbildung  und 
Verwaltungstechnik  erfolgreich,  zum  Teil  musterhaft,  gelost, 
sachliche  und  psychologische  Zusammenhange  jeder  Planwirt# 
schaft  von  groBter  Bedeutung  herausgestellt.  » Dabei  vermag  die 
Behandlung  des  Kriegsrechts  die  verschiedensten  Rechtsmaterien 
wissenschaftlich  zu  fordern:  das  Recht  des  Eigentums  und  der 
Enteignung,  das  allgemeine  Vertragsrecht,  insbesondere  nach 
der  Seite  der  Nichtzumutbarkeit  der  Leistung,  das  Recht  der 
Handelsgesellschaften  und  Syndikate,  das  Wucherrecht,  vor 
allem  das  Recht  des  Unternehmers  und  das  Arbeiterrecht.  — 
Der  tiefste  und  fiir  die  Rechtsentwicklung  offenbar  auf  lange 
Zeit  bestimmende  Eingriff  erfolgte  auf  dem  Gebiet  des  Gewerbes 
rechts.  — Zugleich  trat  bei  ihm  am  starksten  der  charakteristische 
Zug  der  neuesten  Rechtsentwicklung  ein:  die  Beeinflussung  des 
Privatrechts  durch  offentlichsrechtliche  Normen.  — Am  meisten 
ist  das  Gewerberecht  des  Krieges  der  Praxis  des  ausgepragten 
Absolutismus  des  18.  Jahrhunderts  verwandt.  — Aber  darin  be- 
steht  ein  tiefgehender  Unterschied,  daB  der  deutsche  Absolutis# 
mus  protektionistisch  war,  auf  die  Forderung  des  Einzelunter# 
nehmens  ausging,  eine  Industrie  erst  herauf  fiihren  wollte,  wahrend 
hier  eine  riesig  entwickelte  Industrie  den  weitgehendsten  Ein# 
schriinkungen  im  Staatsinteresse  unterworfen  wurde.  — Das  Ge# 
werberecht  des  Krieges  ist . . .,  obwohl  an  anderen  wirtschaft# 
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iichenErwagungen  orientiert,  geradezu  dieWurzel  unseres  neuen 
Industrierechts  geworden.«  So  urteilt  Heymann  (S.  8,  12,  19,  20 
und  21). 

Dem  kann  man  im  ganzen  zustimmen.  Doch  1st  das  Kriegss 
wirtschaftsrecht  nicht  nur  ein  einschrankendes,  sondern  auch 
ein  positiv  forderndes  gewesen.  Neben  dem  Recht  der  Unters 
nehmungen  ist  es  vor  allem  das  Arbeitsrecht,  das  entscheidende 
positive  AnstoBe  von  der  Kriegswirtschaft  erhalten  hat,  z.  B. 
die  Organisation  der  Betriebsausschiisse  und  Schlichtungsstellen, 
sowie  die  Verallgemeinerung  der  Arbeitslosenunterstiitzung. 

So  werden  die  kriegswirtschaftlichen  Erfahrungen  auf  vielen 
Gebieten  befruchtend  weiterwirken  in  der  Wirtschaftsepoche, 
der  die  Dinge  zustreben. 
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